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זו החוברת השנייה של נתוני העמותות שאנו מפרסמים. החוברת נותנת ביטוי לעבודה המתמשכת בבניית 
מאגר נתונים משולב, איטי ועקבי של נתוני המגזר השלישי בישראל. במאגר הנתונים נמצאים כיום נתונים 

וסיווגים נוספים אשר מעולם לא נאספו. על פי התכנית, יצורפו נתונים אלו לבסיס הנתונים של גיידסטאר 
ויפורסמו באתר לשימוש הציבור הרחב, מקבלי ההחלטות ולכל העסקים המשיקים למגזר השלישי.

אבי שפירא, 
מנכ"ל



מיזם גיידסטאר-ישראל הוא מפעל הדגל של שקיפות 
ארגוני המגזר האזרחי בישראל. מאז הפעלתו, לפני 

כחמש שנים, עסקנו בבנייה ובעדכון של מערך 
מאגר הנתונים, קיבלנו את הדוחות השנתיים )דוח 

כספי, דוח מילולי ודוח על מקבלי השכר( מרשם 
העמותות, את נתוני התמיכות מהחשב הכללי באוצר 
וכן נאספו נתונים נוספים אשר מאפשרים לנו להביא 
בפני הציבור מכלול נתונים על ארגוני המגזר האזרחי 

בישראל.

אנו ממשיכים לפעול לעיבוי מסד הנתונים, במקביל 
לריכוז מידע רב שנתי אשר יאפשר לעוסקים בעיצוב 
המדיניות הציבורית, כמו גם, לארגוני המגזר האזרחי 

ובעלי עניין אחרים, לקבל מידע אמין ושוטף על מגזר 
חשוב זה, פעילותו ותרומתו לחברה הישראלית.  

המידע המובא בפרסום זה מבוסס על נתונים 
שנאספו מתוך הדוחות שהוגשו על ידי הארגונים. 

אלה נתונים בפועל, לא נתוני סקר או מדגם שבחן 
קבוצה נבחרת של ארגונים. הנתונים העוסקים 

בפרטי הארגונים כוללים כ-36,000 ארגונים, כלל 
העמותות והחברות לתועלת הציבור )חל"צ(, 

הרשומים כיום בפנקס הרשם הסטטוטורי. 

הנתונים הכספיים מתייחסים אך ורק לארגונים 
שסווגו כארגוני המגזר האזרחי, והם אינם כוללים 

ארגונים ממשלתיים, עירוניים, תאגידים סטטוטוריים, 
מוסדות להשכלה גבוהה ותאגידי בריאות. קבוצת 

תאגידים זו, שנופתה לצרכי הנתונים הכספיים, 
משקלה רב. ניפוי זה נעשה במטרה למנוע הטיה, 

מחד גיסא; וטשטוש משקלם של הארגונים 
הפרטיים-וולונטריים של המגזר האזרחי, מאידך גיסא.

אני מבקש להודות לשותפינו – בראש ובראשונה 
לרשות התאגידים במשרד המשפטים, ליד הנדיב 

ולג'וינט-ישראל, על תמיכתם וסיועם לאורך כל הדרך 
על מנת להבטיח שקיפות והשגת היעדים שהוצבו. 

השותפות שנוצרה היא דוגמה לשותפות בין-מגזרית 
פורייה המקדמת נושאים חברתיים לצד ערכי השקיפות.

תודה מיוחדת גם למנכ"ל החברה, מר אבי שפירא, 
ולכל צוות העובדים העושים מלאכתם בנאמנות 

ומסירות, תוך אמונה בדרכה החברתית של אנפיטק 
)חל"צ(.

ד"ר ניסן לימור
יו"ר מועצת המנהלים

דבר יו"ר מועצת המנהלים

אנפיטק
       עמותה למען עמותות



ברכת מנכ"לית 
משרד המשפטים

החברה הישראלית התברכה בנכונותם של רבים 
לעשות למען האינטרס הציבורי ולמען האחר 
והנזקק, החיים בקרבה. בהתאם, הפך המגזר 
השלישי בישראל לנדבך מרכזי בחיי החברה 

והקהילה, והוא מספק שירותים בתחומי חיים רבים 
ומגוונים. ממשלת ישראל, ומשרד המשפטים 

בפרט, רואים בארגוני המגזר השלישי שותפים 
פוטנציאליים לתהליכי עיצוב המדיניות ושיפור 

השירות לאזרחי המדינה.

בשנה האחרונה הניפה שרת המשפטים את דגל 
השקיפות במגזר הציבורי. השקיפות השלטונית 
ושיתוף הציבור לא מסתכמים במענה לבקשות 

האזרחים למידע. החובה לפעול בשקיפות מוטלת, 
בראש ובראשונה, על הרשויות המבקשות לזכות 
באמון הציבור, ולשם כך עליהן לשאוף ולספק לו 

מידע נרחב באופן יזום.

מיזם "גיידסטאר ישראל" הוא דוגמא נהדרת 
לפירות שיתוף הפעולה בין הממשלה למגזר 

השלישי. המיזם הביא את בשורת השקיפות       
אל המגזר השלישי והפך את המידע על עמותות 

לזמין ונגיש. כעת, בזכות המיזם, יכול הציבור 
לכלכל את צעדיו בצורה נבונה לקראת מעורבות 

פעילה בפעילות המגזר השלישי. שנתון העמותות 
המוצג להלן כולל ניתוח סטטיסטי המבוסס        

על נתוני  "גיידסטאר". השנתון מגיש לקורא מידע 
מעובד ומסודר, ובכך תורם תרומה נוספת למימוש 

עקרון השקיפות השלטונית. 

אני מבקשת לנצל את ההזדמנות כדי להודות 
לשותפינו לפרויקט, יד הנדיב )קרן רוטשילד( 

וג'וינט ישראל, וכדי להזמין את הציבור לעיין 
בשנתון ולהפיק תועלת מהמידע הרב הגלום      

בין דפיו.

בברכה, אמי פלמור 
מנכ"לית משרד המשפטים



ייחודו המשמעותי של מיזם גיידסטאר ישראל הוא 
בהיותו מודל מוצלח לשילוב זרועות סינרגטי בין 
המגזר הממשלתי למגזר השלישי. כל צד מגייס 

את יתרונותיו היחסיים: מידע מעודכן, רשמי ואמין 
לצד גמישות תפעולית וחדשנות, וכך התוצאה 

הסופית מטיבה עם כולם ולטובת הכלל.

חברת אנפיטק, המפעילה את אתר גיידסטאר 
ישראל, ממשיכה בפרויקט המבורך של הוצאתו 
לאור של שנתון העמותות, המתבסס על התוכן 

המצוי באתר גיידסטאר ישראל. שנתון זה, 
מספק מידע משמעותי מעמיק ומקיף ביחס 

למאפיינים כלכליים חשבונאיים של ארגוני המגזר 
השלישי, לפי תחומי פעילות, ובכלל זה: התפלגות 
גיאוגרפית, הכנסות, הוצאות, תמיכה ממשלתית, 

ממוצע השכר הגבוה בארגון ועוד. שנתון זה, מהווה 
ביטוי למדיניות של שקיפות ונגישות למידע, תוך 
שהדבר מסייע לכולנו להעמיק בהבנת מאפייני 

המגזר השלישי.

ברכת יישר כוח שלוחה לאנפיטק ולעורכו הראשי 
של השנתון: ד"ר ניסן לימור, על המשך טיפוח 

יוזמה זו. ברכותנו נתונות גם לכלל שותפי המיזם: 
יד הנדיב, ג'וינט ישראל ומשרד המשפטים.

ברכת ראש רשות התאגידים 
במשרד המשפטים

מיזם גיידסטאר ישראל הושק אך לפני ארבע 
שנים, במהלכן הפך למאגר חיפוש המידע העיקרי 

והמשמעותי ביותר אודות עמותות ומלכ"רים 
הרשומים בישראל. בקליק אחד, המידע חשוף 

בפני כל דכפין וללא כל עלות.

גיידסטאר ישראל הוא בבחינת סמן הדרך, בהיותו 
מאגר נתונים חכם, המאפשר יכולות ניתוח ופילוח 

מידע על ארגוני המגזר השלישי לפי מאפיינים 
מוגדרים מראש. באופן זה, מלאכת ליקוט המידע 

עבור תורמים, קרנות, נהנים, משרדי ממשלה, 
עמותות, ארגונים והציבור הרחב, הפכה קלה, 

נגישה וזולה מאי פעם. קרוב לרבע מיליון כניסות 
בשנה לאתר גיידסטאר ישראל הן עדות חיה לכך.

מיזם גיידסטאר ישראל משתלב היטב במהפכה 
הטכנולוגית אותה קידמה רשות התאגידים במהלך 

חמש השנים האחרונות, אשר כללה, בין היתר, 
יצירת מאגר דיגיטלי ברשם העמותות של כלל 

תיקי העמותות והמלכ"רים הרשומים בישראל.   
על בסיס מאגר נתונים זה, מאפיין אתר גיידסטאר 

ישראל את הפרופיל של ארגוני המגזר השלישי. 
מעבר להיבט הטכנולוגי וייעול השירות לציבור, 

מדובר בקידומם של ערכים דמוקרטים, כגון: 
נגישות למידע, שקיפות ושוויון, כאשר הללו זוכים 

לביטוי הולם באופן פועלו של אתר גיידסטאר 
ישראל.

אתר גיידסטאר המופעל בשיתוף רשות התאגידים 
ובסיועה, ומתבסס על מידע נרחב המועבר אליו 

מרשם העמותות, ממשיך להתפתח להנגשת 
המידע באמצעים טכנולוגיים נוספים, לעיבוי 

המידע הזמין באתר, ולהעמקת אפשרויות הפילוח 
והחיפוש.

גלי גרוס, עו"ד
מ"מ ראש רשות התאגידים ורשם העמותות



חלק 1: כלל הארגונים 

1 - תמצית הנתונים

2 - רישום ארגונים חדשים 
)2013-1981(

3 - ארגונים לפי תחום פעילות )2012(

4 - ארגונים לפי מחוזות וביחס 
ל-10,000 נפש )2012(

5 - הכנסות הארגונים לפי תחום 
פעילות )2011(

6 - הוצאות לפי תחום פעילות )2011(

7 - תמיכה ממשלתית לפי סעיף 3א' 
בחלוקה לתחומי פעילות )2011(

8 - אישורי זיכוי ממס עבור תרומות 
לפי סעיף 46 בחלוקה לתחומי 

פעילות )2012(

9 - אישורי זיכוי ממס בגין תרומות 
לפי מדרגות מחזור הפעילות )2012(

חלק 2: חברות לתועלת הציבור 

10 - חל"צ - לפי תחום פעילות 
)2012(

11 - חל"צ - התפלגות לפי מחוז 
)2012(

עמ' 11

עמ' 12

עמ' 13

עמ' 14

עמ' 16

עמ' 17

עמ' 18
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עמ' 23

12 - חל"צ - הכנסות לפי תחום 
פעילות )2011(

13 - חל"צ - הוצאות לפי תחום 
פעילות )2011(

14 - חל"צ - תמיכה ממשלתית לפי 
סעיף 3א' בחלוקה לתחומי פעילות 

)2011(

15 - חל"צ - אישורי זיכוי ממס עבור 
תרומות לפי סעיף 46 בחלוקה 

לתחומי פעילות )2012( 

16 - חל"צ - אישורי זיכוי ממס בגין 
תרומות לפי מדרגות מחזור 

הפעילות )2012(

פרק 3: מקבלי שכר גבוה בארגונים

17 - נתוני שכר

18 - ממוצע שכר לפי דו"ח חמשת 
מקבלי השכר בארגון, בחלוקה 

לתחום פעילות )2011(

19 - ממוצע השכר הגבוה ביותר 
בארגון לפי תחום פעילות )2011(

עמ' 24

עמ' 25

עמ' 26

עמ' 28

עמ' 29

עמ' 30

עמ' 30

עמ' 32

תוכן עניינים
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תמצית נתונים

הנתונים המוצגים להלן, מהווים תמצית ממאגר הנתונים המצוי בגיידסטאר - ישראל. 

השנתון כולל, מעבר לנתונים על עמותות, גם נתונים על חברות לתועלת הציבור )חל"צ(, נתונים לגבי 
תמיכות המדינה במוסדות ציבור )לפי סעיף 3 א' לחוק יסודות התקציב(, נתונים לגבי ארגונים שלהם 

אישור, המזכה את התורמים לארגון בהטבת מס בגין תרומותיהם )בכפוף לסעיף 46 לפקודת מס 
הכנסה(.

תמצית נתוני השנתון כוללת את עיקרי הנתונים 
בנושאים להלן:

נתונים אודות ארגונים )עמותות וחל"צ(, לרבות . 1
רישום ארגונים חדשים, מספר ארגונים, 
התפלגות לפי מחוזות, נכון לשנת 2012.

נתונים כספיים של ארגונים )עמותות וחל"צ(, . 2
לרבות הוצאות והכנסות, נכון לשנת 2011.

נתוני חמשת מקבלי השכר של ארגונים . 3
)עמותות וחל"צ(, נכון לשנת 2011.

הנתונים לגבי תמיכות המדינה במוסדות . 4
ציבור )לפי סעיף 3 א' לחוק יסודות 

התקציב(, במוסדות ציבור )עמותות וחל"צ(, 
הנתונים נכונים לשנת 2011.

הנתונים לגבי ארגונים )עמותות וחל"צ(, להם . 5
אישור על פי סעיף 46 לפקודת מס הכנסה, 

המאפשר לתורמיהם זיכוי מס בגין תרומתם. 
הנתונים נכונים לשנת 2012.

נתוני העמותות והחל"צים מבוססים על דיווחי 
הארגונים לרשם התאגידים. הנתונים מהווים 
סיכום של הפרטים השונים ואינם תוצאה של 

מדגם או סקר. 

הנתונים האחרים )תמיכות המדינה ואישורים 
על פי סעיף 46(, מבוססים על המקורות 

הממשלתיים האמונים על נושאים אלה.

סיווג הארגונים לפי תחומי פעילות, מבוסס 
על הסיווג שהוגדר במחקר השוואתי הבין-לאומי, 

שנערך באוניברסיטת ג'ונס הופקינס, מרילנד, 
ארה"ב. סיווג זה אומץ בישראל על ידי המרכז 
לחקר המגזר השלישי, באוניברסיטת בן גוריון 

בנגב, אשר היה שותף למחקר זה.

הנתונים המוצגים בתמצית הנתונים מהווים 
שיקוף של מידע אשר דווח לרשויות ואין בהם כדי 

לנקוט עמדה שיפוטית כלשהי. 

11

01
חלק 1: כלל הארגונים



חלק 1: כלל הארגונים

רישום ארגונים חדשים 
מס' ארגונים )2013-1981( 

שנרשמו
מס' ארגונים 

מצטבר

1986-198118,6178,6171,436

0

1,400

1,500

1,600

1,700

1,800

1,900

2,000

ממוצע שנתי

1991-19877,85016,4671,570

1996-19928,58425,0511,717

2001-19979,03534,0861,807

2006-20018,33642,4221,667

2011-2007

2013-2012

7,494

2,994

49,916

52,910

1,499

1,497

חוק העמותות נחקק בשנת 1980, ונכנס לתוקפו 
באפריל 1981. מאז נרשמו במסגרת חוק זה 

52,910 עמותות.

בחינת רישום ארגונים חדשים מצביעה כי עד 
לחומש בשנים 2001-1997, הייתה מגמת עליה 

ברישום ומאז חלה ירידה )שנת 1998 הייתה שנת 
השיא עם רישום של 2,075 ארגונים חדשים(. 

בשנת 2013 נרשמו 1,566 ארגונים חדשים.

נתוני התקופה הראשונה, 1986-1981, כוללים 
נתוני ארגונים שהיו בעבר אגודות עות'מניות 

ונרשמו כעמותות. לפיכך, נתונים מתקופה זאת 
אינם משקפים בהכרח רישום ארגונים חדשים.

הטבלה מציגה את פילוח סך הארגונים שנרשמו 
בישראל מאז נחקק חוק העמותות.

 מספר ארגונים שנרשמו

 מספר ארגונים מצטבר

 ממוצע שנתי

52,910

49,916

2,994
7,494

42,422

8,336

34,086

9,035
8,584

25,051

7,850

16,467

8,617

2013-20122011-20072006-20022001-19971996-19921991-19871986-1981

1הנתון בחומש זה אינו משקף בהכרח רישום ארגונים חדשים, משום שהינו רישום אגודות עות'מניות כעמותות.
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03
ארגונים לפי תחום פעילות

 )2012(

תחום פעילותהתפלגות ארגונים לפי תחום פעילות

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים 

ארגונים בינלאומיים

בריאות

דת

חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר

סה"כ

מס' ארגונים

1,067

296

2,239

261

899

9,149

7,059

1,754

5,293

1,218

6,265

474

35,974

3%

1%

6%

1%

2%

25%

20%

5%

15%

3%

17%

1%

100%

32% מכלל הארגונים שנרשמו עד שנת 2013 ועד בכלל, חדלו להתקיים ונמחקו. תמונת הנתונים של 
אלה שנותרו מראה כי ארבעת התחומים המובילים הם: דת )25% מכלל הארגונים(, חינוך ומחקר 

)20%(, תרבות ופנאי )17%( ורווחה )15%(.



ארגונים לפי מחוזות וביחס 
ל-10,000 נפש )2012(

התפלגות ארגונים לפי מחוז

25%

11%

8%

19%

22%

10%

5%

100%

94

31

32

36

60

32

51

מחוזות הערים הגדולות מהווים, בארץ כבעולם, מקום ריכוז לארגונים. 55% מכלל הארגונים בישראל, 	 
רשומים בשלושת המחוזות הגדולים. בשניים מהם מתרכזים 47% מהארגונים: ירושלים )25%(, ותל 

אביב )22%(. באזורי הצפון והדרום, הכוללים יישובי פריפריה גיאוגרפית, רשומים 21% מכלל הארגונים.

14

מס' ארגונים
מחוזל-10,000 נפש

ירושלים

צפון

חיפה

מרכז

תל אביב

דרום

יו"ש
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מספר ארגונים ביחס ל-10,000 נפש לפי מחוז

היבט אחר להתפלגות המחוזית הוא מספר הארגונים ביחס לתושבים. המחוז השלישי בגודלו לאחר 	 
שני המחוזות הגדולים – ירושלים )86 ארגונים ל-10,000 נפש( ותל אביב )55 ארגונים ל- 10,000 נפש(, 

הוא אזור יהודה ושומרון )יו"ש(, עם 42 ארגונים ל-10,000 נפש; ואילו באזורי הדרום והצפון נמצאים 
29-28 ארגונים ל- 10,000 נפש.

חלוקת הארגונים למחוזות נעשתה בהתבסס על החלוקה המקובלת בלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 	 
נתוני האוכלוסייה לשנת 2011 נלקחו מאותו מקור. 

ירושלים

94

31 32
36

60

32

51

צפון חיפה מרכז תל אביב דרום יו"ש

100

80

60

40

20

0
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הכנסות לפי תחום פעילות 
)2011(

התפלגות הכנסות לפי תחום פעילות

ת
סו

כנ
ה

)₪
ני 

ליו
במ

(

ת 
סו

כנ
 ה

צע
מו

מ
)₪

ני 
ליו

במ
(

הנתונים הכספיים נלקחו מהדוחות הכספיים לשנת 	 
2011, כפי שדווחו ע"י הארגונים לרשות התאגידים.

ההכנסות כוללות את כל סוגי ההכנסה, לרבות 	 
תרומות, הכנסות עצמיות לסוגיהן, מענקים 

ותמיכות מהתקציב הציבורי )הממשלתי 
והעירוני(.

הנתונים בתמצית זאת בתחום הבריאות אינם 	 
כוללים את קופות החולים. הנתונים בתחום החינוך 

והמחקר אינם כוללים את המוסדות להשכלה 
גבוהה )מוסדות שהוכרו ע"י המועצה להשכלה גבוהה(.

תחום החינוך והמחקר )ללא המוסדות להשכלה 	 
גבוהה(, מהווה את התחום הגדול מבחינת ההכנסה 
)34.1% מכלל הכנסות הארגונים(. אחריו, תחום הרווחה 
)18%(, התרבות ופנאי )12.4%(, הפילנתרופיה )12.1%(.

16

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים

ארגונים בינלאומיים

בריאות

דת

חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר
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4,448

3,215
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46,259
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2.5

1.3

15.3

0.9

5.5

8.9

5.1

2.5

2.5

0.6

3.7

1.9%

0.7%

2.5%

0.2%

9.6%

7.0%

34.1%

12.1%

18.0%

1.4%

12.4%

0.2%

100%

תחום פעילות
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הוצאות לפי תחום פעילות 
)2011(

הנתונים הכספיים נלקחו מהדוחות הכספיים לשנת 	 
2011, כפי שדווחו ע"י הארגונים לרשות התאגידים.

ההוצאות כוללות את כל סוגי ההוצאות, לרבות 	 
הוצאות ישירות לקיום הפעילות, הוצאות הנהלה 

וכלליות והוצאות מימון.
הנתונים בתמצית זאת בתחום הבריאות אינם 	 

כוללים את קופות החולים. הנתונים בתחום החינוך 
והמחקר אינם כוללים את המוסדות להשכלה גבוהה 

)מוסדות שהוכרו ע"י המועצה להשכלה גבוהה(.

תחום החינוך והמחקר )ללא המוסדות להשכלה 	 
גבוהה(, מהווה את התחום הגדול מבחינת ההוצאה 

)33.1% מכלל הוצאות הארגונים(. אחריו, תחום 
הרווחה )18.3%(, הפילנתרופיה )12.6%( ותרבות 

ופנאי )12.6%(.

התפלגות הוצאות לפי תחום פעילות

17
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תמיכה ממשלתית לפי סעיף 
3א' בחלוקה לתחומי פעילות 

)2011(

הכנסותתחום פעילות
)במליוני ₪(

ארגונים 
מקבלי תמיכה

תמיכה ממשלתית
)במליוני ₪(

% תמיכה מתוך 
סך ההכנסות

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים

ארגונים בינלאומיים

בריאות
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חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר 

סה"כ

881

326

1,144

82

4,448

3,215

15,771

5,617

8,316

648

5,717

78

46,249

15

35

39

3

55

495

820

51

130

16

504

7

2,170

3.9

24.7

13.9

0.2

11.6

409.6

733.0

268.5

50.1

10.1

473.9

2.1

2.002.2

0.5%

7.6%

1.2%

0.3%

0.3%

12.7%

4.6%

4.8%

0.6%

1.6%

8.3%

2.7%

4.3%

נתוני התמיכה לשנת 2011, מבוססים על הנתונים שפורסמו על ידי החשב הכללי באוצר. הנתונים 	 
כוללים את התמיכה הממשלתית, לפי סעיף 3 א' לחוק יסודות התקציב בלבד, ואינם כוללים מענקים 

אחרים או תשלום בגין רכישת שירותים )תהליכי מכרזים וכדומה(.
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בשנת 2011 נהנו 2,170 ארגונים מתמיכה ממשלתית לפי סעיף 3א' לחוק יסודות התקציב )6% מכלל 	 
הארגונים הרשומים(. שיעור התמיכה היווה באותה שנה 4.3% מכלל הכנסות הארגונים.

בשנת 2011 תחום הדת הוא התחום בו אחוז התמיכה הממשלתית מסך כל הכנסות התחום היה 	 
הגבוה ביותר - 12.7%. לאחריו - תחומי התרבות ופנאי )8.3%( ואיכות הסביבה )7.6%(.
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אחוז תמיכה מתוך סך ההכנסות בכל תחום
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08
אישור זיכוי ממס עבור תרומות 
לפי סעיף 46 בחלוקה לתחומי 

פעילות )2012(
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25.2%

9.7%

17.9%
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תחום פעילותהתפלגות מקבלי האישור

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים

ארגונים בינלאומיים

בריאות

דת

חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר

סה"כ

1,067

296

2,239

261

899

9,149

7,059

1,754

5,293

1,218

6,265

474

35,947

7

35

125

9

160

1,164

1,113

427

791

45

469

68

4,413

1%

12%

6%

3%

18%

13%

16%

24%

15%

4%

7%

14%

12%

ס' 
מ

ים
גונ

אר

לי
קב

 מ
ס'

מ
ור

ש
אי

ה

ר 
שו

אי
 ה

לי
קב

 מ
%

 
ום

תח
ל 

בכ

סעיף 46 לפקודת מס הכנסה מאפשר לארגון שהוא 	 
מוסד ציבורי ועומד בכללים שנקבעו, לקבל אישור 

המזכה את התורמים לארגון בהטבת מס בגין תרומותיהם.

בשנת 2012 קיים אישור לפי סעיף 46 לפקודת 	 
מס הכנסה ל- 4,413 ארגונים )12.2% מכלל 

הארגונים הרשומים(. 26.4% מכלל האישורים לפי 
סעיף 46 לפקודת מס הכנסה בשנת 2012, היו 

בידי ארגונים הפועלים בתחום הדת. התחומים 
הבולטים האחרים הם חינוך ומחקר )25.2%(, 

רווחה )17.9%(, ותרבות ופנאי )10.6%(.

תחום הפילנתרופיה )24%(, מוביל במספר 	 
אישורים ביחס למספר הארגונים הפעילים 

באותו תחום. לאחריו, תחום הבריאות )18%(, 
חינוך ומחקר )16%(, רווחה )15%(.
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אישורי זיכוי ממס בגין תרומות 
לפי מדרגות מחזור הפעילות 

)2012(

22%

42%

59%

77%

100%

מדרגות מחזור 
)במליוני ₪(

אחוז מקבלי 
האישור
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0

120%

100%

80%

60%

40%

20%

עד מליון 10-1 100-10 1000-100 מעל 
מיליארד

כפי שניתן לצפות, ככל שמחזור הפעילות של הארגון גבוה יותר, כך שיעור מקבלי האישור גבוה יותר. 
ובשנת 2012, לכל הארגונים שמחזור הכנסתם עלה על מיליארד ₪, היה אישור לפי סעיף 46 לפקודת 
מס הכנסה. לעומתם, רק ל- 22% מהארגונים שמחזור הכנסתם היה נמוך ממיליון ₪, היה באותה שנה 

אישור שכזה.
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חלק 2: חברות לתועלת הציבור 

10
חברה לתועלת הציבור )חל"צ( מתאגדת בכפוף 	 

לפרק מיוחד לעניין זה במסגרת חוק החברות, 
בתיקון משנת 2007 שהוכנס בחוק זה. בנוסף 

להוראות הקבועות בחוק זה לגבי חברה רגילה, 
נקבעו הסדרים מיוחדים לגבי חל"צ. הסדרים 
אלה דומים ברובם להסדרים הקבועים לגבי 

עמותות.

בשנים האחרונות נצפית מגמת עלייה ברישום 	 
ארגוני חל"צ חדשים.

לראשונה, הנתונים בתמצית זאת מופיעים 	 
בהתייחסות נפרדת של חברות לתועלת הציבור.

הנתונים עד כה התייחסו לכלל הארגונים, קרי - 	 
עמותות וחברות לתועלת הציבור גם יחד. 

בשנת 2012 ועד בכלל היו רשומות 822 חברות לתועלת הציבור )חל"צ(. למעלה ממחצית מחברות 
אלה מרוכזות בשני תחומי פעילות: חינוך ומחקר )28% מכלל הארגונים( ותרבות ופנאי )28%(. לאחריהן, 

תחום הפילנתרופיה )10%( ותחום הרווחה )8%(. 
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סה"כ

15

6

71

6

18

57

227

86

69

32

227

8

822

2%

1%

9%

1%

2%

7%

28%

10%

8%

4%

28%

1%

100%

22

חברות לתועלת הציבור )חל"צ(

חל"צ - לפי תחום פעילות )2012(
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23

התפלגות החל"צ במחוזות

23%

9%

9%

16%

32%

8%

1%

1%

100%

192

77

74

135

260

68

10

6

822

ירושלים

צפון

חיפה

מרכז

תל אביב

דרום

יו"ש

אחר

סה"כ

מחוזמס' חל"צ

בהתפלגות לפי מחוזות אנו רואים הבדלים בין חברות לתועלת הציבור לעמותות. בעוד שיעור 
העמותות במחוז ירושלים הוא 25% מכלל העמותות ובמחוז תל אביב 22%, הרי ששיעור החברות 

לתועלת הציבור במחוז תל אביב הוא 32%, ובירושלים רק 23%.

חל"צ - התפלגות לפי מחוז
)2012(
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חל"צ - הכנסות לפי תחום 

פעילות )2011(

ות
נס

הכ
)₪

ני 
ליו

במ
(

ת 
סו

כנ
 ה

צע
מו

מ
)₪

ני 
ליו

במ
(

תחום פעילות התפלגות הכנסות

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים

ארגונים בינלאומיים

בריאות

דת

חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר

סה"כ

86.4

0.3

501.2

0.3

1,973.6

26.9

3,596.4

413.0

453.6

155.2

2,082.5

0.7

9,290.6

12.3

0.1

17.9

0.1

328.9

1.0

28.7

8.9

10.8

10.3

14.7

0.2

21.0

0.9%

0%

5.3%

0%

21.2%

0.2%

38.7%

4.4%

4.8%

1.6%

22.4%

0%

100%

הנתונים הכספיים נלקחו מהדוחות הכספיים לשנת 2011, כפי שדווחו ע"י הארגונים לרשות התאגידים. 	 

ההכנסות כוללות את כל סוגי ההכנסה, לרבות תרומות, הכנסות עצמיות לסוגיהן, מענקים ותמיכות 	 
מהתקציב הציבורי )הממשלתי והעירוני(.

הנתונים בתמצית זאת בתחום הבריאות אינם כוללים את קופות החולים. הנתונים בתחום החינוך והמחקר 	 
אינם כוללים את המוסדות להשכלה גבוהה )מוסדות שהוכרו ע"י המועצה להשכלה גבוהה(.

תחום החינוך והמחקר )ללא המוסדות להשכלה גבוהה(, מהווה את התחום הגדול מבחינת ההכנסה 	 
)38.7% מכלל הכנסות הארגונים(. אחריו, תחום התרבות ופנאי )22.4%(, הבריאות )21.2%( והארגונים 

האזרחיים )5.3%(.
24
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חל"צ - הוצאות לפי תחום 

פעילות )2011(

ות
צא

הו
)₪

ני 
ליו

במ
(

ת 
או

וצ
 ה

צע
מו

מ
)₪

ני 
ליו

במ
(

תחום פעילות התפלגות הוצאות

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים

ארגונים בינלאומיים

בריאות

דת

חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר

סה"כ

61.9

0.4

490.3

0.1

1,945.3

17.9

3,227.9

379.0

404.7

145

1,935.9

3.1

8,612.1

8.8

0.2

17.5

0.09

324.2

0.7

25.8

8.2

9.6

9.7

13.7

1.0

19.4

הנתונים הכספיים נלקחו מהדוחות הכספיים לשנת 2011, כפי שדווחו ע"י הארגונים לרשות התאגידים. 	 

ההוצאות כוללות את כל סוגי ההוצאות, לרבות הוצאות ישירות לקיום הפעילות, הוצאות הנהלה וכלליות והוצאות מימון.	 

הנתונים בתמצית זאת בתחום הבריאות אינם כוללים את קופות החולים. הנתונים בתחום החינוך והמחקר אינם 	 
כוללים את המוסדות להשכלה גבוהה )מוסדות שהוכרו ע"י המועצה להשכלה גבוהה(.

שלושה תחומים מרכזים את עיקר ההוצאות )כ-82%(, בחברות לתועלת הציבור: תחום החינוך והמחקר )ללא 	 
המוסדות להשכלה גבוהה(, מהווה את התחום הגדול מבחינת ההוצאות )37.4% מכלל הוצאות הארגונים(. 

אחריו, תחום התרבות ופנאי )22.5%( ובריאות )22.5%(.

25

0.7%

0.01%

5.6%

0%

22.5%

0.2%

37.4%

4.4%

4.7%

1.68%

22.5%

0.04%

100%
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הנתונים הכספיים נלקחו מהדוחות הכספיים 	 
לשנת 2011, כפי שדווחו ע"י הארגונים לרשות 

התאגידים. 

חל"צ - תמיכה ממשלתית 
לפי סעיף 3א' בחלוקה 
לתחומי פעילות )2011(

הכנסותתחום פעילות
)במליוני ₪(

ארגונים 
מקבלי תמיכה

תמיכה 
ממשלתית

)במליוני ₪(

% תמיכה מתוך 
סך ההכנסות

נתוני התמיכה לשנת 2011, מבוססים על הנתונים 	 
שפורסמו על ידי החשב הכללי באוצר. הנתונים 
כוללים את התמיכה הממשלתית, לפי סעיף 3 
א' לחוק יסודות התקציב בלבד, ואינם כוללים 

מענקים אחרים או תשלום בגין רכישת שירותים 
)מכרזים וכדומה(.

86

0.3

501

0.3

1,973

26

3,596

413

453

155

2,082

0.7

9,290

-

-

-

-

2

-

9

3

2

1

49

-

66

-

-

-

-

0.07

-

3.4

3.3

18.9

4.1

61.3

-

91.4

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0.10%

0.82%

4.18%

2.67%

2.95%

0%

0.98%
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בשנת 2011 נהנו 66 חברות לתועלת הציבור 	 
מתמיכה ממשלתית לפי סעיף 3א' לחוק יסודות 

התקציב, שהם 8% מכלל החברות לתועלת 
הציבור הרשומות. שיעור התמיכה היווה, באותה 

שנה, 1% מכלל הכנסות החל"צ.

בשנת 2011, תחום הרווחה הוא התחום בו אחוז 	 
התמיכה הממשלתית מסך כל הכנסות התחום 
היה הגבוה ביותר – 4.2%. ולאחריו תרבות ופנאי 

)3%(, שיכון ופיתוח )2.7%(.
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חל"צ - אישורי זיכוי ממס עבור 
תרומות לפי סעיף 46 בחלוקה 

לתחומי פעילות )2012( 

"צ
חל

ס' 
מ

לי 
קב

 מ
ס'

מ
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ש
אי

ה

לי 
קב

 מ
חוז

א
ור

ש
אי

תחום פעילות התפלגות מקבלי האישור

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים

ארגונים בינלאומיים

בריאות

דת

חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר

סה"כ

15

6

71

6

18

57

227

86

69

32

227

8

822

1

-

7

1

4

6

39

37

20

1

31

-

147

7%

0%

10%

17%

22%

11%

17%

43%

29%

3%

14%

0%

18%

סעיף 46 לפקודת מס הכנסה מאפשר לארגון שהוא מוסד ציבורי ועומד בכללים שנקבעו לקבל אישור 	 
המזכה את התורמים לארגון בהטבת מס בגין תרומותיהם.

בשנת 2012 היו ל- 147 ארגונים )כ- 18% מכלל החברות לתועלת הציבור הרשומות(, אישורי זיכוי ממס 	 
עבור תרומות לפי סעיף 46 לפקודת מס הכנסה. באותה שנה היו בידי ארגונים הפועלים בתחום החינוך 

והמחקר 27% מכלל האישורים. התחומים הבולטים האחרים הם הפילנתרופיה )25%(, התרבות ופנאי 
)21%(, והרווחה )14%(.

28
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27%
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14%

1%
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0%

100%

חלק 2: חברות לתועלת הציבור 



חל"צ - אישורי זיכוי ממס בגין 
תרומות לפי מדרגות מחזור 

הפעילות )2012(

כפי שניתן לצפות, ככל שמחזור הפעילות של הארגון גבוה יותר, כך שיעור מקבלי האישור גבוה יותר. 
בשנת 2012, לכל החברות לתועלת הציבור שמחזור הכנסתם עלה על מיליארד ₪, היה אישור לפי 

סעיף 46 לפקודת מס הכנסה. 
לעומתם, רק ל-24% מהחברות לתועלת הציבור שמחזור הכנסתם היה נמוך ממיליון ₪, היה באותה 

שנה אישור שכזה.
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חלק 3: מקבלי שכר גבוה בארגונים

חוק ההתאגדות )חוק העמותות וחוק החברות/
חל"צ(, מחייב דיווח על השכר המשולם לחמשת 

מקבלי השכר הגבוה ביותר בארגון. 

המושג "שכר" כולל גמול ישיר ועקיף עבור 
עבודה או מתוקף היות יחסי עובד-מעביד, 
לרבות משכורת, תגמול, גמול, מענק, מתן 

תמורה כספית וכיוצא באלה. החוק אינו קובע 
מה מתחייב בדיווח אולם המקובל הוא כי השכר 

המדווח הוא "שכר הברוטו לעובד".

נתוני השכר נלקחו מתוך דיווחי הארגונים לרשות 
התאגידים. ארגונים המעסיקים חמישה עובדים 

ויותר, דיווחו על חמשת מקבלי השכר הגבוה. 
ארגונים המעסיקים פחות מחמישה עובדים 

דיווחו על השכר המשולם על ידם לאותם 
עובדים, מעובד אחד עד ארבעה. 

על מנת להאיר את משמעויות הממוצעים, 
מוצגים הנתונים בתמצית זאת בשני אופנים: 

1. חישוב ממוצע משוקלל של השכר נעשה 
בהתאם למספר מקבלי השכר שדווחו על ידי 

כל ארגון )עמותה או חל"צ(. קרי, כאשר עמותה 
דיווחה על חמישה מקבלי שכר, חושב הממוצע 

לפי סך כל השכר ששולם בחלוקה לחמש. כאשר 
דווח על פחות מחמישה עובדים, חושב הממוצע 

לאותו ארגון לפי מספר העובדים שדווחו.

2. חישוב ממוצע של השכר לפי המשכורת 
הגבוהה ביותר שדווחה על ידי כל ארגון.

₪ 8,342

₪ 8,601

₪ 8,700

₪ 10,767

₪ 12,564

₪ 4,660

₪ 8,714

₪ 13,203

₪ 8,636

₪ 8,589

₪ 7,597

₪ 6,815

₪ 7,920

משכורת ממוצעת תחום פעילות

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים

ארגונים בינלאומיים

בריאות

דת

חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר

ממוצע

נתוני השכר נלקחו מדיווח הארגונים )עמותות וחל"צ(, 	 
כפי שדווחו כחוק לרשות התאגידים.

חישוב ממוצע משוקלל של השכר בהתאם למספר 	 
מקבלי השכר שדווחו על ידי כל ארגון )עמותה או חל"צ(. 

קרי, כאשר עמותה דיווחה על חמישה מקבלי שכר, 

30

ממוצע שכר לפי דו"ח חמשת נתוני שכר
מקבלי השכר בארגון, בחלוקה 

לתחום פעילות )2011(



ממוצע שכר מקבלי השכר הגבוה לפי תחום פעילות
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אלף ש"ח

אלף ש"ח

אלף ש"ח

אלף ש"ח

אלף ש"ח

אלף ש"ח

חושב הממוצע לפי סה"כ השכר ששולם בחלוקה 
לחמש. כאשר דווח על פחות מחמישה עובדים, חושב 

הממוצע לאותו ארגון לפי מספר העובדים שדווחו.

סך כל השכר ששולם בכל תחום חולק למספרי 	 
הארגונים באותו תחום. השכר השנתי הממוצע חולק 
לשנים עשר חודשי עבודה בשנה והנתון המוצג הוא, 

אפוא, השכר החודשי הממוצע.

ממוצע השכר של מקבלי השכר הגבוה של כלל 	 
הארגונים בכל התחומים בשנת 2011 היה ₪7,920 

לחודש. בשני תחומים ממוצע השכר נמוך 
מממוצע השכר הכללי: בתחום הבריאות והפנאי - 
₪7,597 בממוצע לחודש, בדת - ₪4,660 בממוצע 

לחודש.

31



₪ 12,708

₪ 12,551

₪ 12,895

₪ 15,024

₪ 16,762

₪ 5,853

₪ 11,810

₪ 18,736

₪ 12,087

₪ 13,145

₪ 10,532

₪ 10,373

₪ 10,813

משכורת ממוצעת תחום פעילות

איגודים מקצועיים

איכות הסביבה

ארגוני אזרחים

ארגונים בינלאומיים

בריאות

דת

חינוך ומחקר

פילנתרופיה

רווחה

שיכון ופיתוח

תרבות ופנאי

אחר

ממוצע

ממוצע השכר הגבוה ביותר 
בארגון לפי תחום פעילות 

)2011(

נתוני השכר נלקחו מדיווח הארגונים )עמותות 	 
וחל"צ(, כפי שדווחו כחוק לרשות התאגידים.

הנתונים לעיל מייצגים את ממוצע השכר 	 
בהתייחס למשכורת הגבוהה ביותר שדווח על 

ידי כל ארגון.

סך כל השכר הגבוה ששולם בכל תחום חולק 	 
למספרי הארגונים באותו תחום. השכר השנתי 

הממוצע חולק לשנים עשר חודשי עבודה 
בשנה והנתון המוצג הוא, אפוא, השכר החודשי 

הממוצע.
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חלק 3: מקבלי שכר גבוה בארגונים
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ממוצע השכר הגבוה של כלל הארגונים בכל 	 
התחומים הוא ₪10,813 לחודש. בשמונה תחומים 
מתוך ממוצע השכר הגבוה המשולם עולה השכר 

על הממוצע הכללי, כאשר התחומים המובילים הם: 
תחום הפילנתרופיה – ₪18,736 בממוצע לחודש; 

בריאות – ₪16,762 בממוצע לחודש; ארגונים 
בינלאומיים – ₪15,024 בממוצע לחודש; שיכון 

ופיתוח – ₪13,145 בממוצע לחודש. תחום הדת 
הוא התחום בו משולם השכר הגבוה הממוצע 

הנמוך ביותר – ₪5,853 לחודש.
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