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˭ˣˠ˷ˣˬ-ˡˣ˯˧ ˧ˠ˷ˣˬ1.1

˨˶ˢ ˪˧ˠˢ

 ˫˧˧˥ˢ ˸ˣˮ˷)ˬ˫ˣ˶˦-(ˢˡ˧˪ˡ˰6 ,˪˧ˠ

˶˲˯ˢ ˸˧˟˪ ˢ˯˧ˮ˩ˢ ,  ˪˷ ˣˬ˷˟ ˣˬ˩

"˨˶ˢ ˪˧ˠ˪ ˱ˠ˞ˢ "˨ˣˮ˧˥ˢ ˡ˶˷ˬ˟ . ˷˧

˭ˢ˟˷ ˸ˣˮ˧ˡˬ˘ˢˡ˧˪ ˞ˣˢ ˥ˣˣ˦ˢ9.  ˨ˬ˯ˬ

ˢ ˸ˣˮ˷˟ ˡ˵ˬ˸ˬ ˢˤ˸ˣ˵ˮ˧.

˧˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˟ˣ˩˧˰

 ˸ˬ˞ˣ˸ ˢˮˮ˧˞˷ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˨˶ˡ ˧ˮ˟˞

 ˸ˣ˧˸ˣ˥˸˲˸ˢ˸˧˪˧ˠˢ ˢˬ˶ˣˮˢ ˥ˣˣ˦˟  .

  ˧˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ˫˪ˣ˯˟ ˫˧˶ˡˠˣˬˢ ˫˧ˬˣ˥˸ˢ

˫ˢ ˧˪˞˶˷˧ˢ :ˢ˶˟˥ ,ˢ˲˷ ,  ˢ˵˧˶ˣ˦ˣˬ

ˢˮ˧ˡ˰ ˢ˵˧˶ˣ˦ˣˬˣ ˢ˯ˠ.

˸ˣ˵ˮ˧

ˬ ˫˧˧˥ˢ ˸ˣˮ˷)˫ˣ˶˦-( ˡ˰ ˢˡ˧˪3  ,

  ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˪˞˧˴ˮ˦ˣ˲˟ ˸ˣˮ˧˧˲ˣ˞ˬˢ

˶˧ˢˬ , ˧˪˧ˠˬ ˨˩˟ ˸ˣˮˣ˷ˣ3 ˡ˰6.

 ˫˧˧ˣ˦˧˟ˢ"˫˧ˮˣ˷˞˶ˢ ˫˧ˬ˧ˢ ˱˪˞"  ˣ˞

"˸ˣˮˣ˷˞˶ˢ ˫˧˧˥ˢ ˸ˣˮ˷ "  ˫˧˯˥˧˧˸ˬ

˱˞ˣˤ ˫˧˧˥ ˸˲ˣ˵˸˪ ˫ˢ.

ˢˡ˧ˬ˶˧˲ˢ ˨ˣ˲˧ˢ

  ˪˧ˠ˟ ˢ˰˵˷ˢ ˪˧ˡˠˢ˪ ˨˶ˣ˴˪ ˧ˣ˦˧˟

  ˸˧˟˧˦˵˲˞ ˸˧˸˰˧ˮˬ ˢ˪ˣ˰˲˩ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ

˫˧˧˥ˢ ˨˷ˬˢ˟ ˸ˣ˞˴ˣˢ ˨ˣ˯˥˸˷.



˭ˣˠ˷ˣˬ-ˢ˧˥˶ˤ˞˪ ˢˮ˧ˡˬˢ ˪˷ ˸ˣ˧˶˥˞ ˧ˬˣ˥˸

  ˡ˥˞ ˫˧ˣˣˢˬ ˫˧ˬˣ˥˸ˢ

˧˶˧˴ˬ ˧˸˩˶˰ˬˢ ˥ˣ˸˧ˮˢ  ,

ˣ˫˧˰˟˴ˢ ˥˸˲ˬ  ˸˞ ˢˣˣ˪ˬ

˸ˠ˴ˬˢ

1.2

ˢ˪˧ˢ˵ˢ ˫ˣ˥˸

˸˲˦˰ˬ ˸˶˧˴˧˟ ˵˯ˣ˰

˫˧ˡ˪˧ˣ ˫˧˶ˣˢ˪ ˢ˰˧ˮˬˣ ˢ˶˷˰ˢ  .

˸ˣ˶ˣˢ˟ ˢ˩˧ˬ˸ ˢˤ ˪˪˩˟) ˶˵˧˰˟

ˢˮˣ˷˞˶ ˸ˣ˶ˣˢ( ,  ˢˤ ˪˪˩˟ˣ

  ˸ˣ˧˶ˣ˟˧˴ ˸ˣ˧˸˷˸ˣ ˸ˣ˪ˣ˰˲

˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˸ˣˡˡˣ˰ˬˢ.

˸ˣ˞˧˶˟ˢ ˫ˣ˥˸

  ˸˧ˤ˧˲ˢ ˸ˣ˞˧˶˟˟ ˵˯ˣ˰

˸˧˷˲ˮˢˣ,ˢ˰˧ˮˬ ˪˪ˣ˩ ,  ˶ˣ˸˧˞

˫˧˧˸ˣ˞˧˶˟ˢ ˫˧˩˶˴˟ ˪ˣ˲˧˦ˣ

 ˪˧ˠ ˡ˰ ˫˧ˡ˪˧ ˪˷3.  ˫˧˸ˣ˶˧˷ˢ

˫˧˪˪ˣ˩ :˟˪˥ ˸ˣ˲˧˦ ,˫˧˪ˣ˥ ˸ˣ˲ˣ˵  ,

ˡ˪˧ˢ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˧˸ˣ˶˧˷ˣ.

 ˫ˣ˥˸˪ˣ˲˧˦˘˨ˣˮ˧˥ˢ

 ˸ˣ˶ˠ˯ˬ˟ ˵˯ˣ˰˸ˣ˧˸˧˟˘˳ˣ˥

˪˧ˠ ˡ˰ ˸ˣ˦ˣ˰˲ˣ ˸ˣ˵ˣˮ˧˸˪

3 ,ˣˬ˩˫ˣ˧ ˸ˣˮˣ˰ˬ .  ˥ˮˣˬˢ

"˨ˣˮ˧˥) " ˵˶ ˞˪ˣ"˪ˣ˲˧˦ (" ˞˦˟ˬ

  ˵ˣ˯˧˰ˢ ˸ˣ˟˧˷˥ ˪˷ ˢˮ˟ˢ

˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˧˦˟˧ˢ˟.

ˢ˥ˣˣ˶ˢ ˫ˣ˥˸

˭ˣ˩˧˯˟ ˸ˣ˥˲˷ˬˣ ˫˧ˡ˪˧˟ ˵˯ˣ˰  .

  ˸ˣ˰˴ˬ˞˟ ˸˷ˬˣˬˬ ˸ˣ˧˶˥˞ˢ

ˣ˶˸ˣ˞˷ ˫˧ˡ˪˧ˣ ˫˧˶ˣˢ˪ ˫˧ˮ˰ˬ ˪˰

  ˫˧˵ˣ˵ˤ˩ ˫˧˧˸˶˟˥ˢ ˫˧˸ˣ˶˧˷ˢ ˧ˡ˧

˧ˣˣ˧˪ˣ ˢ˩˧ˬ˸˪ .  ˪ˣ˪˰ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ˟

ˢ˧˧˯ˣ˪˩ˣ˞ˢ ˪˪˩˟ ˭ˣ˩˧˯ ˰˧˲ˣˢ˪.

˸ˣ˧ˬˣ˥˸˘˟˶

˸ˣ˲˸ˣ˷ˬˢ ˸ˣ˪ˣ˰˲

˶˸ˣ˧ ˣ˞ ˫˧ˬˣ˥˸ ˧ˮ˷˪.

  ˸ˣ˟˧˷˥ ˷˧ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˫ˣ˥˸˟

 ˢ˪ˣ˰˲˪ ˢ˪ˣˡˠ˸˧ˬˣ˥˸˘˟˶.



˭ˣˠ˷ˣˬ- ˸ˣ˶ˠ˯ˬ ˧ˠˣ˯˪ˣ˲˧˦˘˨ˣˮ˧˥

  ˪˷ ˧ˣ˷˧˶ˢ ˸˟ˣ˥

  ˵ˣ˥ ˥ˣ˩ˬ ˞˧ˢ ˸ˣ˶ˠ˯ˬ

˫ˣ˧ ˸ˣˮˣ˰ˬ ˪˰ ˥ˣ˵˧˲ˢ  ,

˰˷˸"˦ï2018

1.3

˥˵ˣ˲ˬ ˪ˬ˯ ˭ˣ˰ˬ

 ˸˪˰˟ ˸˶ˠ˯ˬ  ˸˶ˠ˯ˬ ˪ˬ˯

˫˰˦ˬ˨ˣˮ˧˥ˢ ˡ˶˷ˬ , ˶˷˲˞ˬˢ

ˡˣ˯˟˯ˡˣˬ˧˪ ˶˩˷ .  ˪ˬ˯ ˭ˣ˰ˬ˟

ˡ˰ ˫˧ˢˣ˷70˫˧ˡ˪˧ ,  ˧˞˩ˤ ˞ˣˢˣ

 ˫˰˦ˬ ˸˧ˠˣˠˡ˲ ˢ˩˶ˡˢ ˸ˣ˰˷˪

˸˧ˬˣ˵ˬˢ ˸ˣ˷˶ˢ.

˪ˬ˯ ˭ˣ˸˥˲˷ˬ

 ˸˪˰˟ ˸˧˸˧˟ ˸˶ˠ˯ˬ  ˸˶ˠ˯ˬ ˪ˬ˯

 ˫˰˦ˬˢˡˣ˟˰ˢ ˡ˶˷ˬ, ˶˷˲˞ˬˢ

ˡˣˬ˧˪ ˶˩˷ ˡˣ˯˟˯ . ˧ˮ˷ ˫˧ˬ˧˧˵

˫˧˪ˡˣˬ : ˪˷ ˧˯˧˯˟ ˪ˡˣˬ5  ˫˧ˡ˪˧

˸˥˞ ˸˪˲˦ˬˣ ,  ˪˷ ˟˥˶ˣˬ ˪ˡˣˬˣ

10˫˧ˡ˪˧˘ˣ2˸ˣ˪˲˦ˬ.

˥˵ˣ˲ˬ ˧˦˶˲ ˭ˣ˰ˬ

ˢ˟ ˷˧˷ ˸˧˦˶˲ ˸˶ˠ˯ˬ

7ˢ˪˰ˬˣ ˫˧ˡ˪˧ .  ˸˟˧ˣ˥ˬ

˟ˬ ˭ˣ˧˷˧˶ ˨ˣˮ˧˥ˢ ˡ˶˷ˬ  ˧˲ ˪˰

˥ˣ˵˧˲ˢ ˵ˣ˥ .  ˸ˣ˰˷˪ ˸˧˞˩ˤ

 ˸ˣ˷˶ˢ ˫˰˦ˬ ˸˧ˠˣˠˡ˲ ˢ˩˶ˡˢ

˸˧ˬˣ˵ˬˢ.

 ˸˧˦˶˲ ˸˶ˠ˯ˬ)˭ˣ˦ˣ˰˲(

ˢˮ˦˵ ˸˶ˠ˯ˬ)1ï6˫˧ˡ˪˧ (  ˢˮˮ˧˞˷

˵ˣ˥ ˧˲ ˪˰ ˭ˣ˧˷˧˶˟ ˸˟˧˧˥ ,  ˟ˣ˶˪ˣ

˸ˣ˧ˬˣ˵ˬˢ ˸ˣ˧ˣ˷˶˪ ˸˶˩ˣˬ ˢˮˮ˧˞.



ˢ˧ˣ˴˶ ˞˪ˢ ˢ˰˲ˣ˸ˢ

 ˵˶˲2



ˢ˧ˣ˴˶ ˞˪ˢ ˢ˰˲ˣ˸ˢ2.0

˦˶˲:

  ˸ˣ˥˸˲˸ˢ˪ ˸ˣ˶˷˲˞ ˶ˡ˰ˢ
ˢˣˣˢ˟ ˸˧˟˦˧ˬ

  ˪˞˧˴ˮ˦ˣ˲ˢ ˧ˣ˴˧ˬ ˸˰˧ˮˬ
ˡ˧˸˰˟ ˧˷˧˞ˢ

ˢ˶˟˥:

˫˧˶˰˲ ˸˪ˡˠˢ
˫˧˧˸˶˟˥

ˢˮ˧ˡˬ:

  ˸ˣ˧ˣ˪˰ ˸˪ˡˠˢ
˫˧˧˥ˢ ˨˷ˬˢ˟

˫˧˷ˬˬˬ ˫ˮ˧˞ ˪˞˶˷˧˟ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧
˧˷˧˞ˢ ˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ˪˞˧˴ˮ˦ˣ˲ ˞ˣ˪ˬ ˸˞  *.
ˢ˧˸ˣ˩˪˷ˢ ˣ˪˞ˣ ˢ˶˧ˬ˥ˬˣ ˸˩˪ˣˢ ˢ˰˲ˣ˸ˢ:

 ˫˧ˡ˪˧  ˢˬ˶ˣˮ˟ ˫˧ˡˬˣ˰ˢ
 ˨˞  ˫˧˴ˬˬ ˫ˮ˧˞

ˢˣ˟ˠ ˧˷˧˞ ˪˞˧˴ˮ˦ˣ˲

  ˫˧˶˸ˣ˞ˬˢ ˫˧ˡ˪˧
  ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˧˟˩ˣ˰ˬ˩

)ˢ˧˧˪˰ ˸ˬˠˬ˟) (  ˥ˣˡ
˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ,2021(

  ˫ˮ˧˞˷ ˫˧ˡ˪˧
˫˧˶˸ˣ˞ˬ

*˷ˣˬ˧ˬ˘˧˞
˧˷˧˞ ˪˞˧˴ˮ˦ˣ˲:



˶ˣ˵ˬ:ˢ˦˞ˡˢ ˫˪ˣ˰ ,˸ˣ˞˧˶˟ˢ ˡ˶˷ˬ .ˣˡˢ"˪˰ ˯˯ˣ˟ˬ ˥˧ˮˣ˸ˮ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˸ˣ˵˧ˡ˟ˢˮ˧ˡˬˢ ˪˷ ˟˪˥ˢ ˸ˣ˲˧˦˟ ,˲ˣ˵" ˫˧˶˰ˢˣ ˸˧ˬˣ˞˪ ˥"˸ˣ˲˧˘˞

 ˫˧˪˷ˣ˶˧ˣ)70%˪˞˶˷˧ ˧ˡ˪˧ˬ .(˲ˣ˵ ˪˷ ˟˪˥ˢ ˸ˣ˲˧˦˟ ˸ˣ˷˰ˮ˷ ˸ˣ˵˧ˡ˟ ˫˧˪˪ˣ˩ ˫ˮ˧˞ ˫˧ˮˣ˸ˮˢ"˸˧˪˪˩ ˥ ,˸ˡ˥ˣ˞ˬˣ ˧˟˩ˬ.

Åˣˡ ˧ˮˣ˸ˮ ˧˲ ˪˰"  ˥

  ˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ

˧ˬˣ˞˪ˢ)2021(

ˢ˧˧˪˰ ˸ˬˠˬ ˸ˬ˧˧˵  ˶ˣ˰˧˷˟

˫˧ˡ˪˧ˢ  ˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ˧˟˩ˣ˰ˬ

ˢˡ˧ˡˬˢ ˸ˣˮ˷ ˨˪ˢˬ˟.

Å  ˢ˪˵ ˢˡ˧˶˧ ˢ˞˶ˬ ˱˶ˠˢ

˘˟2020 .  ˫˧ˮˣ˸ˮ ˫˪ˣ˞

˫˧ˮ˷ˢˬ2021-2022

)˰ ˣˠ˴ˣˢ" ˤ˩˶ˬ ˧˟ˣ˞˦˯ˮ˩˟  ,

  ˫˞ˣ˪ˬ˟ ˫˧ˮ˧ˬˤ ˞˪ ˭˧˧ˡ˰ ˨˞

˶ˣ˟˧˴˪ (  ˢˬˠˬˢ˷ ˫˧ˡˬ˪ˬ

˸˧˪˧˪˷ˢ˸˩˷ˬˮ.

 ˫˧˧˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˫˧˟ˣ˩˧˰-˸˧˸ˮ˷ ˢˬˠˬ

 ˢ˧˴˵˧ˡˮ˧˞-˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˧˟ˣ˩˧˰˟ ˢ˧˧˪˰ ˸ˬˠˬ2.1

*˭ˬˣ ˟˧˟˞ ˶ˤ ,2021.

https://datadashboard.health.gov.il/portal/dashboard/childKi


 ˡ˥ˣ˧ˬ ˨ˣˮ˧˥˪ ˞˶˧˲˷ ˸ˡ˰ˣ-˫˧˧ˮ˧˟ ˭ˣ˩ˡ˰

"òãðêæÜÜêáïñæòØëéãÜ,âØØä
åÝïæÙçÝãèÜ.âÝèáßÜäáÚäâðÜâáðî
òÝáÜäñØðÙðÛéòÝáÝìáÛêÜ,áãÜêïñÜ
ÝÙÜØáÙæÜØÝñòäÜÜÝÙÚòáñáØ,òáòðÙß

òáäãäãÝ,ÜòáßìæÝåááñïåááñÚð
åááÛÝæáäÝÛáòêÙ,ÜæäÝãáñçáàïÜäòØ
âðÝîÜâÝèáßÙÛßÝáæáòÙÙðìéÜ.÷

˶ˣ˵ˬ: ˞˶˧˲˷ ˸ˡ˰ˣ- ˡ˥ˣ˧ˬˢ ˨ˣˮ˧˥ˢ ˧˞˶˟ ˨ˣˮ˧˥ˢ2024 , ˫˧˧ˮ˧˟ ˭ˣ˩ˡ˰28.5.24

Å ˞˶˧˲˷ ˸ˡ˰ˣˢˬ˵ˣˢ   ˡ˥ˣ˧ˬˢ ˨ˣˮ˧˥ˢ ˧˶ˠ˸˞ ˥˩ˣˮ˪

 ˪˞˶˷˧˟) ˧˪˧ˠ˟ ˢ˩ ˡ˰ ˢ˵˯˰ ˢˡ˰ˣˣˢ

3 ˡ˰6˸ˣ˵ˮ˧˪ ˫ˠ ˯˥˧˧˸ˢ˪ ˸ˮˣˣ˩˸ˬ ˨˞.(

Å ˧˩ ˢ˩˧˶˰ˬ ˢˡ˰ˣˣˢ30%  ˨ˣˮ˧˥˟ ˫˧ˡ˪˧ˢˬ

  ˢ˰˵˷ˢ ˢ˸˧˧ˢ ˫˞ ˣ˪ ˫˧˵˵ˤˮ ˣ˧ˢ ˞˪ ˡ˥ˣ˧ˬˢ

˨˶ˢ ˪˧ˠ˟ ˸˵˲˯ˬ.

Å ˨ˣˮ˧˥ ˧˸ˣ˶˧˷˪ ˫˧˞˩ˤˢ ˫˧ˡ˪˧ˢ ˶ˣ˰˧˷ˡ˥ˣ˧ˬ ˥ˬ˴

 ˟ˣ˶˵˟ ˫˧˧ˮ˷ ˧˲˪˨˪ˢˬ˟˘ˬ ˶ˣ˷˰˩7%  ˪˪˩ˬ

 ˫˧ˡ˧ˬ˪˸ˢ˘˟2012)85,000(˘˪13.6%  ˪˪˩ˬ

 ˫˧ˡ˧ˬ˪˸ˢ˘˟2023)200,000.(

Å25% ˨ˣˮ˧˥ˢ ˡ˶˷ˬ ˟˧˴˵˸ˬ ˨ˣˮ˧˥˪ ˢ˴˵ˣˬ

ˡ˥ˣ˧ˬˢ˥˽˷ ˡ˶˞˧˪˧ˬ˩˟ ˢˮ˷ ˧ˡˬ ˪ˡˠˣ.

Å ˧ˮˣ˸ˮ ˧˲˪ˣ˪˞"˦)2023 ( ˪˥˪˷ ˪ˣˡ˧ˠ 128% 

 ˫ˤ˧˦ˣ˞ ˪˷ ˢˮ˥˟˞ ˧˪˰˟ ˫˧ˡ˪˧ˢ ˶˲˯ˬ˟  ˭˧˟

2017˘˪2021.

2.2



  ˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ˸ˣ˟˧˷˥
˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˸ˣˮ˷˟

 ˵˶˲3



˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˸ˣˮ˷˟ ˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ˸ˣ˟˧˷˥3.0

˸ˣ˵ˮ˧˟ ˥ˣˬˢ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ,ˢˮˣ˷˞˶ˢ ˢˮ˷˟ ˶˵˧˰˟ˣ  ,
˸ˣˢˣ˟ˠˢ ˢˡ˧ˬ˪ˢ ˸ˣ˪ˣ˩˧ˣ ˥ˣˬˢ ˸ˣ˷˧ˬˠ ˸ˣ˩ˤ˟ ˡ˞ˬ ˢ˶˧ˢˬ  .

˫˧˧˥ˢ ˨˷ˬˢ˪ ˧˦˧˶˵ ˸ˣ˧ˣˮˬˡˤˢ ˭ˣ˪˥ ˣˢˤ:

 ˞˧ˢ ˢ˟˧˦˧ˬ ˢ˟˧˟˯
  ˸ˣ˥˸˲˸ˢ˪ ˧˞ˮ˸

ˢˮ˧˵˸

 ˫˧˰ˠˣ˲ ˢ˵˰ˣ ˧ˮˣ˰
˸ˣ˥˸˲˸ˢ˟

ROIˢˣ˟ˠ  ˫˧˥ˮˣˬ ˣˤ ˢ˲ˣ˵˸˟
  ˨˷ˬˢ˟ ˡˣ˵˲˸˪ ˸ˣˡˣ˯˧ˢ

˫˧˧˥ˢ



˘ˢBusiness Case˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ˟ ˢ˰˧ˮˬ˩ ˢ˰˵˷ˢ ˪˷

˶ˣ˵ˬ:heckmanequation.org

Å ˫˧˧˥ˢ ˸˧˷˞˶˟ ˢ˰˵˷ˢ) ˟˶˵˟ ˡ˥ˣ˧ˬ˟

˭ˣ˩˧˯ ˧ˬ˶ˣˠ˪ ˫˧˲ˣ˷˥ˢ ˫˧ˡ˪˧ (  ˸˩ˬˣ˸

ˢˮ˧˵˸ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ˟.

ÅROI  ˢˣ˟ˠï ˭˧˟ ˪˷ ˶ˤ˥ˢ7 $˘˪16 $  ˪˰

 ˪˷ ˢ˰˵˷ˢ1 $ ˨ˣˮ˧˥˟)  ˢ˰˵˷ˢˢ ˸˪˰ˣ˸ ˟ˣ˷˧˥

˪ˣ˲˧˦˘˨ˣˮ˧˥˟ ˪˞˶˷˧˟ï4.8˾*.(

Å  ˸ˣ˧ˣ˲˴ˢ ˸ˣ˯ˮ˩ˢ˟ ˢ˧˧˪˰˪ ˯˥˧˧˸ˬ ˶ˤ˥ˢˢ

 ˢˮ˧ˡˬ˪ˣˬ˩ ˸ˣ˧ˣ˪˰˟ ˭ˣ˩˯˧˥˪ˣ ˡ˵˲˸ˬ ˥˶ˤ˞ˬ  :

ˡ˥ˣ˧ˬ ˨ˣˮ˧˥ ,ˢ˰˧˷˲˟ ˪ˣ˲˧˦ ,˸ˣˬˡ˵ˣˬ ˸ˣˡ˧˪  ,

ˢˮ˧˵˸ ˞˪ ˸ˣ˞˧˶˟.

Å ˸ˬˣ˵˰˭ˬ˵ˢ ˢ˞˧˶˵ˢ ˯˧˯˟˟ ˸ˡˬˣ˰˪˨ˣ˲˧ˢ˽

ˢˡ˧ˬ˶˧˲ˢ)˽2019 (  ˠ˶˟ˮ˦˩˶˦ ˸ˡ˰ˣ ˸ˣ˟˵˰˟

˘˟ ˢ˪˰˲˷2011.

Å˸ˣ˟˧˷˥ ˢ˰˧ˮˬˢï ˶˟˩˷ ˫˧˶˰˲˟ ˪˲˦˪ ˧ˡ˩

ˣ˶˴ˣˮ ,  ˢ˟˶ˢ ˢˢˣ˟ˠ ˫˧˟˞˷ˬ ˸˰˵˷ˢ ˸˷˶ˡˮ

˫˸˰˧ˮˬ˪ ˢ˷ˣ˶ˡ˷ ˣˤˬ ˶˸ˣ˧ ,ˢ˸ˣ˥˲ ˢ˸ˣ˪˧˰˧ˣ.

3.1

*SFIˠˣ'˫˧˪˷˞ ˦ˮ˧ˣ ,2021.

ROI ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ˟ ˨ˣˮ˧˥˟ ˢ˰˵˷ˢ ˪˰ ˶˸ˣ˧˟ ˢˣ˟ˠˢ



˶ˣ˵ˬ :Nelson, 2000 .˦˧ˡ˶˵ :Center on the Developing Child.

Å ˢˮˣ˷˞˶ˢ ˫˧˧˥ˢ ˸ˮ˷ï ˶˸ˣ˧˟ ˸˧˦ˬ˶ˡˢ

  ˥ˣˬˢ ˸ˣ˷˧ˬˠ ˸ˣ˩ˤ˟ ˸˧˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˢˮ˧˥˟ˬ

˸ˣˢˣ˟ˠˢ ˢˡ˧ˬ˪ˢ ˸ˣ˪ˣ˩˧ˣ.

Å ˸ˣ˟˧˦˧ˬ ˸ˣ˧˴˵˞˶˦ˮ˧˞˫˧˧˸ˣ˰ˬ˷ˬ ˫˧˶ˠˣ˟ˬ ˫˰

 ˧˷ˣ˥ ˧ˣ˶˧ˠˣïˢˮ˧˵˸ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ˪ ˫˧˧˥˶˩ˢ

Å ˥ˣˬˢ ˥˲ˮ ˞ˣˢ ˢˡ˧˪˟25%˧˲ˣ˯ˢ ˣ˥˲ˮˬ  ,

˘˪ ˰˧ˠˬ ˞ˣˢˣ75%ˣ ˢˮ˷ ˪˧ˠ˟-85% ˪˧ˠ˟3 

Å ˢ˶˧ˢˬˢ ˥ˣˬˢ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ  ˸˞˦˟˸ˬ

˸˧˷ˣ˥ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ˟ ,˸˧˸˲˷ ,˸˧˟˧˦˧ˮˠˣ˵  ,

 ˸˧˶ˣ˦ˣˬ˸˧˸˶˟˥˘˸˧˷ˠ˶ˣ.

Å ˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ˪˷ ˫˧ˮˣ˷ˢ ˫˧ˡˬˬˢ  ˫˧ˮ˧ˤˬ

 ˫˧ˬ˞ˣ˸ˬˣˢ˪˞ ˫˰ ˢ˪˞.

Å ˫˧˟˧˴˧ ˸ˣˡˣ˯˧  ˸ˣ˧ˣˮˬˣ˧ˬ ˥ˣ˸˧˲ ˡ˪˧˪ ˣ˶˷˲˞˧

 ˸˪ˣ˩˧ˣ ˡ˧˸˰˟˫˰ ˢ˥˪˴ˢ˟ ˡˡˣˬ˸ˢ˪

˫˧˧˥ˢ ˨˷ˬˢ˟ ˸ˣˬ˧˷ˬ.

ˢˮˣ˷˞˶ˢ ˫˧˧˥ˢ ˸ˮ˷˟ ˥ˣˬˢ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ

 ˢˮˣ˷˞˶ˢ ˢˮ˷ˢ-˸ˣ˥˸˲˸ˢ˪ ˸˧˦˧˶˵ ˢ˲ˣ˵˸3.2



˫˧˲˧ˢ ˫˧˧˥ˢˣ ˫˧˲ˣ˸˧˷3.3˧˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˭ˣ˩˧˯ ˫˶ˣˠ˩ ˧ˮˣ˰

*˫˧˶˥˞ˣ ˭˧ˮ˵ˣ ,2019;˦˧˟˷ˣ ˧˷ ,2022 ;

Akiva et al., 2024.

˥ˣˬˢ ˪˷ ˫˧ˮ˲ˢ ˥˦˷˪ ˸˧˸˥˲˷ˬ ˢ˯ˮ˩ˢ ˭˧˟ ˶˷˵Å˶˷˵ˢ ˫˧˧˥ˣˬˢ ˫˧˶ˣˤ˞˟ ˡ˥ˣ˧ˬ˟ ˦˪˟

˟ ˫˧˩ˬˣ˸ˢˢ˲˷ ,ˢ˞˧˶˵ ,  ˫˧ˡˣ˵˲˸

˸ˣ˧˟˥˶ˬ ˸ˣ˧ˣˮˬˣ˧ˬˣ ˫˧˧˪ˣˢ˧ˮ.

Å˪˞˶˷˧˟ ˣ˩˶˰ˮ˷ ˫˧˶˵˥ˬ ˫ˠ * ˪˰ ˫˧˰˧˟˴ˬ

  ˫˧ˬ˧ˢ ˱˪˞˟ ˧˸˥˲˷ˬ ˧ˮˣ˰ ˭˧˟ ˶˷˵

  ˫˧ˠ˷˧ˢ ˭˧˟˪ ˡ˪˧ˢ ˧˧˥˪ ˫˧ˮˣ˷˞˶ˢ

 ˫˧˧ˡˣˬ˧˪)˴˧ˬ ˧ˮ˥˟ˬ"˸ˣ˶ˠ˟ˣ ˟.(  ˶˟˯ˢ

  ˧˩ ˞ˣˢ ˫˧˶˵ˣ˥ˢ ˧ˡ˧ ˪˰ ˰˴ˣˬˢ ˧˶˷˲˞

  ˸˞ ˢˮ˧˦˵ˬ ˧ˮˣ˰ ˟˵˰ ˸ˬ˶ˠˮˢ ˢ˵˰ˢ

˫˧˶ˣˢˢ ˪˷ ˸ˣ˧ˮ˲ˢ ˫˰ ˸ˣ˧˴˵˞˶˦ˮ˧˞˪

˫ˢ˧ˡ˪˧ ,  ˫˸ˣ˥˸˲˸ˢ˪ ˸ˣ˧˥˶˩ˢ ˶˷˞

 ˪˷ ˸ˣ˧ˣˮˬˡˤˢˢ ˭ˣ˪˥˟ ˢˮ˧˵˸ˢ

˸ˣˮ˷˸ˣ˵ˮ˧ˢ  .

Å˧ˮˣ˰ˢ ˸˰˲˷ˢ˪ ˫˧˲˯ˣˮ ˫˧˶˧˟˯ˬ ˫˧ˬ˶ˣˠ :

ˢ˩ˣˬˮ ˸ˣ˰ˡˣˬ ,˫˧˧ˣ˶˧ˠ˟ ˸ˣ˪ˡ ,  ˦ˣ˰˧ˬ

˸ˣ˧ˣˮˬˡˤˢ ,˫˧˶ˣˢ ˧˯ˣ˲ˡ ˪˷ ˧ˣ˵˧˥

˶ˣ˵ˬ:Noble et al, 2015) ˪˪˩ ˶˵˥ˬˢ1,100 ˧˪˧ˠ˟ ˢˮ˧˵˸ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˫˰ ˫˧˲˸˸˷ˬ3ï20(



˫˧˲˧ˢ ˫˧˧˥ˢˣ ˫˧˲ˣ˸˧˷˧˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˭ˣ˩˧˯ ˫˶ˣˠ˩ ˢ˵˰

Å  ˸ˣ˟˧˯ˮ ˫ˢ ˢ˵˰ ˧˞ˮ˸

ˡ˪˧ˢ ˸ˣˬˣ˪˷˟ ˸ˣ˰ˠˣ˲ˢ  ,

ˣˬ˩ :ˢ˪˥ˬ/  ˡ˪˧ˢ ˪˷ ˢˮˣ˞˸

ˢ˥˲˷ˬ ˭˟ ˣ˞ ,˭ˡ˟ˣ˞ ,˧ˮˣ˰  ,

˧˶ˣˢ ˥˸ˬ.

Å ˢ˵˰  ˸ˣ˥˸˲˸ˢ˟ ˸˰ˠˣ˲

ˢˮ˧˵˸ ˫˧˶ˣ˟˧˥ˢ ˪˷

)˸ˣ˯˲ˮ˧˯ (  ˟˴˰ˢ ˧˞˸ ˭˧˟

 ˥ˣˬ˟)˫˧ˮˣ˶˧ˣˮ.(

Å  ˢˮ˧˵˸ˢ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ˟ ˢ˰˧ˠ˲

ˢ˪ˣ˪˰  ˷ˣˬ˧ˬ ˰ˣˮˬ˪

 ˪˞˧˴ˮ˦ˣ˲  ˫˧˧˥ˢ ˨˷ˬˢ˟

ˣˬ˩ ˫˧ˬˣ˥˸˟:

ˢˡ˧ˬ˪ ,˸ˣ˞˧˶˟ˣ ˸ˣˠˢˮ˸ˢ.

 ˢ˪˧˰˶ ˢ˵˰)toxic stress (˥ˣˬˢ ˸˞ ˢˮ˷ˬ

˫˧˟˶ ˫˧˶ˣ˟˧˥ ˫˰ ˧ˮ˧˧˲ˣ˞ ˧˥ˣˬ ˟˴˰ ˞˸

˧˪ˬ˶ˣˮ ˟˴ˬ
˫˧˶ˣ˟˧˥ ˸ˣ˥˲ ˷˧ ˢ˪˧˰˶ ˢ˵˰ˬ ˰ˠ˲ˮ˷ ˧˥ˣˬ ˟˴˰ ˞˸˪

ˢ˪˧˰˶ ˢ˵˰

˶ˣ˵ˬ:Radley, 2004

3.4



 ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ ˧˶ˠ˸˞
˪˞˶˷˧˟

 ˵˶˲4



˪˞˶˷˧˟ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ ˧˶ˠ˸˞3.0

˶ˣ˵ˬ :ˢˮˣ˶ˣ˵ˢ ˸˲ˣ˵˸˟ ˨˶ˢ ˪˧ˠˢ ˪˰ ˣˮˡˬ˪ ˢˬ ,˟ˣ˞˦2021 ; ˧˩˧˪ˢ˸ˣ ˫˧˶˰˲˭ˣ˧ˣˣ˷˘˧˞ˢˮˣ˶ˣ˵ˢ ˸˲ˣ˵˸ ˸ˣ˟˵˰˟ ˨˶ˢ ˪˧ˠ˟ ,˶ˮ˯˵˨ˣ˶˟ ,˰˪˯ˣ ˣ˧ˤ ,2021

˸ˣ˧ˮ˧ˡˬˢˣ ˸ˣ˟˶˸ˢ

ˣ ˢˡˣ˪˧ ˸ˣˡˡˣ˰ˬ ˪˞˶˷˧˟  ˶ˣ˰˧˷

 ˢˣ˟ˠ ˢ˧˧˯ˣ˪˩ˣ˞˟ ˫˧ˡ˪˧ˢ

˫˪ˣ˰˪ ˢ˞ˣˣ˷ˢ˟

  ˢˣ˟ˠ ˫˧˷ˮ ˸˵ˣ˯˰˸ ˶ˣ˰˧˷

  ˢ˶˴˵ ˢˡ˧˪ ˸˷˲ˣ˥ˣ

˘˪ ˢ˞ˣˣ˷ˢ˟OECD

  ˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞˟ ˫˧ˡ˪˧ˢˬ ˸˧˴˥ˬ˩

 ˸ˣ˷˪˥ˣˬˢ)˫˧˟˶˰ˣ ˫˧ˡ˶˥  (

˧ˮˣ˰˟ ˫˧˧˥

ˣˡ"˧ˬˣ˞˪ˢ ˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ˥:

  ˶ˣ˰˧˷˪ ˧ˮˣ˰ ˭˧˟ ˶˷˵ ˫˧˧˵

  ˫˧˟ˣ˩˧˰ ˪˷ ˢˣ˟ˠ

˫˧˧˸ˣ˥˸˲˸ˢ

˫˧˩˷ˬ˸ˬ ˶˟˷ˬ ˧˟˴ˬ  :

 ˢˮˣ˶ˣ˵ˢï

 ˸ˣ˶ˠ˯ˬ ˸˶˧ˠ˯˪ˣ˲˧˦˘˨ˣˮ˧˥

ˢ˵˰ ˧˟˴ˬ˟ ˫˧˶ˣˢˣ

˘˟ ˢ˴˶˲˷ ˢˬ˥˪ˬˢ7.10ï

˸ˣ˟˧˴˧˘˧˞˸˩˷ˬ˸ˬ

ˢ˵˰ ˧˟˴ˬ˟ ˫˧˶ˣˢˣ

˫˧ˮ˰ˬˣ ˫˧˩˶˴ ˭˧˟ ˪ˡˠ ˶˰˲˪ ˫˧ˬ˶ˣˠ ˫˧˧ˡˣ˥˧˧ˢ ˫˧ˮ˧˧˲˞ˬˢ



ˢ˧˧˯ˣ˪˩ˣ˞˟ ˫˧ˡ˪˧ ˪˷ ˢˣ˟ˠ ˶ˣ˰˧˷

Å ˸ˮ˷˟2021  ˪˞˶˷˧˟ ˣ˧˥

˘˩950,000˧˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧  ˢˡ˧˪

 ˡ˰4)10%ˢ˧˧˯ˣ˪˩ˣ˞ˢˬ  .(

Å  ˡ˰ ˢˡ˧˪ ˧˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧ˢ ˶ˣ˰˧˷

4˧ˬ˪ˣ˰ˢ ˰˴ˣˬˬˢˬ ˢˣ˟ˠ

)8.8%( , ˨˶˰˟ ˞ˣˢˣ  ˫˧˧ˮ˷ ˧˲

ˢ˵˧˶ˬ˞ ˭ˣ˲˴ˣ ˢ˲ˣ˶˧˞ˬ  .

 ˫ˣ˵ˬ˟ ˸ˬ˵ˣˬˬ ˪˞˶˷˧159

 ˨ˣ˸ˬ239˸ˣˮ˧ˡˬ.

4.1

 ˰˟˶˞ ˡ˰ ˢˡ˧˪ ˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧ ˶ˣ˰˧˷)2021(

˶ˣ˵ˬ:UN world population prospects, 2022 



*ˣ˲ˢ ˸ˣˮ˷ ˨˪ˢˬ˟ ˫˧˷ˮ ˸˸ˣˬ˸ ˭˧˞˷ ˢ˥ˮˢ˟ˣ ˪˧ˠ˪ ˫˧˧˲˧˴˲˯ˢ ˫˧˧˥˩ˣˮˢ ˭ˣ˧˶˲ˢ ˧˶ˣ˰˧˷˟ ˟˷˥˸ˢ˟ ˫˧˧˥ˢ ˨˪ˢˬ˟ ˢ˷˧˞˪ ˣˡ˪ˣˮ˷ ˰˴ˣˬˬ ˫˧ˡ˪˧ ˶˲˯ˬˣ˧˶ ˸ .

 ˪˷ ˢ˧˲˶ˠˣˬˡ ˨ˬ˯ˬ˪ ˫˞˸ˢ˟ ˫˧ˠ˷ˣˬˢ ˫ˣˠ˶˸˟ˣ˞˦ .˶ˣ˵ˬ: ˪˰ ˯˯ˣ˟ˬOECD Family Database, SF2.1.A, 2023

˪ˣˡ˧ˠ ˸ˬˠˬ˟ ˫˧ˡ˪˧ˢ ˶ˣ˰˧˷

˘ˢ ˸ˣˮ˧ˡˬ˟ ˭ˣ˧˶˲ˢ ˶ˣ˰˧˷OECD  ˫˧ˮ˷˟ ˢ˧ˡˣ˰˯ˣ1970˘ˣ2021*

4.2



˧ˮˣ˰˟ ˫˧ˡ˪˧ ˪˷ ˢˣ˟ˠ ˶ˣ˰˧˷

 ˡ˰ ˢˡ˧˪ ˧˪˧ˠ˟ ˧ˮˣ˰˟ ˫˧ˡ˪˧3)2022( Å˫˧ˡ˪˧ˢˬ ˸˧˴˥ˬ˩

 ˡ˰ ˢˡ˧˪ ˧˪˧ˠ˟3 ˫ˢ

˸ˣ˧ˮ˰ ˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞ˬ

Å˫˧ˡ˪˧ˢˬ ˸˧˴˥ˬ˩

  ˸˧ˡ˶˥ˢ ˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞˟

˸˧˟˶˰ˢˣ˸˥˸ˬ ˫˧˧˥

˧ˮˣ˰ˢ ˣ˵˪

Åˢˬˠˬ ˢˮ˷˧  ˶˲˯ˬ˟ ˢ˧˧˪˰ ˪˷

  ˫˧˧ˮ˰ˢ ˫˧ˡ˪˧ˢ

Å˸ˬˠˬ ˫˧ˡ˪˧ ˶ˣ˰˧˷˟ ˪ˣˡ˧ˠˢ

ˢˢˣ˟ˠ ˫˧ˡ˶˥

˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞ˢ ˶˞˷ˬ

) ˭ˬ˶˟˪˧˯˵ˮ˪˟ˣ ,2023(

4.3

˶ˣ˵ˬ:ˡ˪˧ˢ ˫ˣ˪˷˪ ˢ˴˰ˣˬˢ,2023; ˸˸ˣˬ˰121-˧˸˶˟˥ ˧ˣˮ˧˷˪ ˰ˣˮˬ ,2023



˫˧ˡ˪˧ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˪˰ ˧ˮˣ˰ ˸˰˲˷ˢ

˶ˣ˵ˬ :ˢ˦˞ˡˢ ˫˪ˣ˰ ,˸ˣ˞˧˶˟ˢ ˡ˶˷ˬ

˧˸˵ˣ˯˰˸ˢ ˢ˟˴ˬˣ ˫˞ˢ ˸˪˩˷ˢ ˪ˣˬ ˧˸ˣ˥˸˲˸ˢ ˟ˣ˩˧˰

˫˞ˢ ˸˪˩˷ˢ˧˸˵ˣ˯˰˸ ˟˴ˬ

Åˢ˪˩˷ˢ  ˶ˡ˰ˢˣ ˢ˩ˣˬˮ

ˢ˵ˣ˯˰˸ ˫˧ˬ˶ˣˠ ˫ˢ

˧ˮˣ˰˪ ˫˧˶˷˵ˮˢ

Å  ˢ˰˧ˠ˲ ˫˧ˬ˧ˠˡˬ ˫˧ˮˣ˸ˮˢ

  ˸ˣ˥˸˲˸ˢ˟ ˧ˮˣ˰ ˪˷

˪˧ˠ ˸ˬ˞ˣ˸

4.4

https://datadashboard.health.gov.il/portal/dashboard/childKi


˫˧˲˧ˢ ˫˧˧˥ˢˣ ˫˧˲ˣ˸˧˷ ˨˷ˬ˸ˬ ˢ˵˰ ˟˴ˬ-ˢˬ˥˪ˬˢ ˸ˣ˰˲˷ˢ

Å˫˧ˡ˪˧  ˫˧˵ˣ˵ˤ

ˢ˟˧˟˯˪  ˨˶ˣ˴˪ ˢ˟˧˴˧

ˢˮ˧˵˸ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ

Å  ˸˷˟˷ˬ ˢˬ˥˪ˬˢ

˸˞ ˢ˟˧˟˯ˢï ˫˧˶ˠˣ˟ˬ

˸ˣ˥˲ˢ˵˰ ˫˧ˣˣ˥ˣ ˫˧˧ˣˮ˲  ,

˫˧ˡ˪˧ˢ ˪˰ ˢ˰˧˲˷ˬˢ  ,

˫˧˸ˣ˶˧˷ˣ ˸ˣ˶ˠ˯ˬ  ˫˧˲˯ˣˮ

˫˧ˮ˧ˬˤ ˸ˣ˥˲˫˧ˡ˵˲˸ˬˣ

4.5

  ˢˬ˥˪ˬˢ ˧˰ˣ˶˧˞˪ ˨˶ˢ ˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧ ˪˷ ˢ˶˧˷˧ ˢ˲˧˷˥ ˧˶ˣ˰˧˷

˶ˣ˵ˬ:˵ˮ˪˟˫˧˶˥˞ˣ , ˶˞ˣ˶˟˲2024)˶˵˯ ˧ˮˣ˸ˮ˶˞ˣˮ˧ˬ2024˟˶˵˟1,200 ˡ˰ ˢˡ˧˪ ˧˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧˪ ˫˧˶ˣˢ6(



˶ˣ˵ˬ:˵ˮ˪˟˫˧˶˥˞ˣ , ˶˞ˣ˶˟˲2024)˶˵˯ ˧ˮˣ˸ˮ˶˞ˣˮ˧ˬ2024˟˶˵˟1,200 ˡ˰ ˢˡ˧˪ ˧˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧˪ ˫˧˶ˣˢ6(

 ˨˷ˬ˸ˬ ˢ˵˰ ˟˴ˬ-ˢˬ˥˪ˬˢ ˸ˣ˰˲˷ˢ

Åˢˬ˥˪ˬˢ ˸ˣ˰˲˷ˢ

 ˶˥˞˪ ˶˟˩ ˣ˶˩˧ˮ4

˫˧˷ˡˣ˥ , ˶˞ˣˮ˧˟24

Å  ˣ˲˴ˮ˷ ˸ˣ˰˲ˣ˸ˢ ˱˵˧ˢ

  ˨˶ˣ˴ ˪˰ ˡˬ˪ˬ ˫˧ˡ˪˧ ˟˶˵˟

 ˫ˢ˟ ˢ˩˧ˬ˸˟ ˶˟ˣˠ

  ˸ˣ˞˧˶˟ ˧ˬˣ˥˸˟ ˫ˢ˧˶ˣˢ˟ˣ

˷˲ˮˢ

4.6

˨˶ˢ ˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧ ˪˰ ˢˬ˥˪ˬˢ ˸ˣ˰˲˷ˢ



˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ ˢˡ˷
˪˞˶˷˧˟

 ˵˶˲5



˪˞˶˷˧˟ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ ˢˡ˷5.0

˧ˮ˟ˬ ˪ˣ˴˧˲ ,˫ˣ˞˧˸ ˶˯ˣ˥ ,˫˧˪ˡ ˫˧˟˞˷ˬˣ ˢ˩ˣˬˮ ˸ˣ˟˧ˣ˥ˬ

 ˸˪˴ˣ˲ˬ ˸ˣ˧˶˥˞  ˭˧˟

4ˢ˪˷ˬˬ ˧ˡ˶˷ˬ  .

 ˫˶ˣˠ ˭˧˞˪˪˩˸ˬ.

  ˫ˣˠ˧˞ˣ ˫ˣ˞˧˸ ˶˯˥

  ˸ˡˣ˟˰˟ ˫˧˟˞˷ˬ

  ˶ˤˠˬˢˣ ˢ˪˷ˬˬˢ

˧˷˧˪˷ˢ.

˧˷˧˪˷ ˶ˤˠˬ ˧ˮˣˠ˶˞ ˸ˣ˪ˣ˰˲

  ˫ˢ˧˸ˣ˯˧˲˸ ˧˲˘˪˰ ˸ˣ˷˰ˮ

ˬ ˸ˣ˪˟ˣ˯ˣ ˸ˣˬ˧˧˵ ˶˯ˣ˥) ˫ˠ

ˢ˲˸ˣ˷ ˢ˪˷ˬˬˢ˷˩  .(

  ˸ˣ˪˰ˣ˲ ˫ˣ˥˸˟

  ˞ˣˢˣ ˸ˣˮ˶˵ ˦˰ˬ

  ˦ˣ˰˧ˬˬ ˪˟ˣ˯

˫˧˟˞˷ˬ.

  ˸ˣ˟˧ˣ˥ˬ ˢ˶˯˥

  ˪˷ ˸ˣ˥˩ˣˮˣ

  ˧˵˯˰ˢ ˶ˤˠˬˢ

˫ˣ˥˸˟.

  ˸ˣ˵ˮ˧˪ ˸ˣ˯˥˧˧˸ˢ ˢ˶˯˥

  ˵˪˥˟ ˸ˮ˥˟ˣˬ ˢ˧˶ˣˠ˦˵˩

 ˶˵˥ˬˢ ˧ˬˣ˥˸ˬ

ˢ˧ˬˡ˵˞˟ ˢ˶˷˩ˢˢˣ.

˘˟25 ˫˧ˮ˷ˢ

 ˢ˥˸˲˸ˢ ˸ˣˮˣ˶˥˞ˢ

ˢ˯˧˲˸  ˸˧˸˩˶˰ˬ

˸˧˶ˤˠˬ˘˭˧˟.



˨˶ˢ ˪˧ˠˢˣ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˢˡ˷˟ ˫˧˶ˤˠˬ ˧ˮ˧˧˲˞ˬ5.1

 ˪˧ˠ ˪˰ ˸ˣ˧˶˥˞ˢ
  ˸˪˴ˣ˲ˬ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ
  ˫˧ˡ˶˷ˬ ˢˬ˩ ˭˧˟

 ˫˶ˣˠ ˭˧˞˪˪˩˸ˬ.

˧ˤ˩˶ˬ ˭ˣ˦˪˷˶ʕ ˠˬ
˧˶ˣ˟˧˴

  ˢˬˠˬ ˸˪˥˸ˢ
  ˸ˣ˧˶˥˞ ˸˪ˡˠˢ ˪˷

˸˪˪˩˸ˬˢˡ˧˪ˬ.

˧ˬˣ˵ˬ ˭ˣ˦˪˷

˪˷ ˦ˣ˰˧ˬ  ˫˧˲ˣˠ
 ˫˧˟˧ˣ˥ˬˢ ˫˧˧˵˯˰
˨˶ˢ ˪˧ˠˢ ˫ˣ˥˸˪.

˧˵˯˰ ˶ˤˠ  ˬ˶ˤˠˬ
˧˵˯˰

Å˫˧˸ˣ˶˧˷ ˸ˣ˵˲˯ˬ
ˢˮ˧ˡˬ˪ :˪ˣ˲˧˦˘˨ˣˮ˧˥,

ˡ˪˧ˢ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ ,ˢ˥ˣˣ˶.

Å˸ˣ˪˰ˣ˲ ˫˧ˬˣ˥˸˟
˞˪ ˢˮ˧ˡˬˢ˷˫ˢ˟ ˸ˬˤˣ˧.

˸ˣ˸ˣˬ˰ ˶ˤˠˬ
˧˸˶˟˥

Å˶˵˥ˬ :˸ˣˡ˵ˬ˸ˢ
˸ˣ˥˸˲˸ˢ˟  ,
 ˧ˬˣ˥˸˟˫˧˧ˤ˩˶ˬ ˶˵˥ˬ
 ˭˧˞˸ˣ˯˥˧˧˸ˢ  ˸ˣ˵ˮ˧˪ ˸ˮ˥˟ˣˬ
)x˰"˯,˨ˣˮ˧˥.(

Åˢ˶˷˩ˢ : ˢ˶˯˥˸ˣ˥ˬ˸ˢ˘˸˸  ˸ˣ˵ˮ˧˟
)x˰"˯ ,˸ˣ˞˧˶˟ˢ ˸ˣ˰ˣ˴˵ˬ ˟ˣ˶  .(

 ˸ˣ˧ˡˣ˰˧˧ˢ ˸ˣ˶˷˩ˢˢ ˸ˣ˟˶˸ˬ
˸ˣ˵ˮ˧ ˪˧ˠ ˸ˣ˩ˮ˥ˬ˪.

ˢ˧ˬˡ˵˞

Å˫˧ˮˣ˷ ˫˧˲ˣˠ  :
˸ˣ˸ˣˬ˰ ,˸ˣ˧ˣ˷˶,˫˧˵˯˰

Å5  ˸ˣ˧˴˶˞ ˸ˣ˸ˣˬ˰
˸ˣ˪ˣˡˠ ;˘˩ ˡˣ˰ˣ680
 ˫˧ˮˣˠ˶˞˫˧ˮ˦˵˘˫˧˧ˮˣˮ˧˟.

˨ˣˮ˧˥ ˸ˣ˧ˣ˪˰˟

 ˸ˣ˪ˣˡˠ ˞˪ˣ ˸ˣ˦˰ˬ ˸ˣˮ˶˵
 ˫˧ˡ˪˧ ˫ˣˡ˧˵˪ ˸ˣ˟˧ˣ˥ˬˢ

ˢˡ˧˪ˬ .  ˢ˩˧ˬ˸ˢ ˶˵˧˰
˘ˬ ˢ˰˧ˠˬ3˫˧˲ˣˠ.

ˢ˧˲ˣ˶˸ˮ˪˧˲



*    ˫˧ˡ˪˧ ˞˵ˣˣˡ ˣ˞˪**    ˸˧˶˟˰ˢ ˢ˦˧˯˶˟˧ˮˣ˞ˢ***ˢ˵ˣ˴ˬ˟ ˶˰ˣˮ˪ˣ ˫˧ˡ˪˧˪ ˢ˪˷ˬˬˢ ˷˞˶ ˸ˡ˰ˣ .˫ˣ˧ˢ ˸ˣˮˣ˰ˬ ˨˶˰ˬ ˸˟˥˶ˢ˪ ˪˧˟ˣˢ.

 ˸ˣ˧ˤ˩˶ˬ ˨˶ˡ ˧ˮ˟˞) ˡ˰2005( 5.2.1



 ˸ˣ˧ˤ˩˶ˬ ˨˶ˡ ˧ˮ˟˞)˘ˬ2006( 5.2.2

*   ˪˦ˮˤˣ˶**   ˢ˟˧˦˧ˬ ˸ˣ˶ˣˢ˪ ˸ˣ˲˸ˣ˷***˸˧ˬˣ˵ˬ ˸ˣ˷˶˟



˫˧˲˧ˢ ˫˧˧˥ˢˣ ˫˧˲ˣ˸˧˷˭ˬˤˢ ˶˧˴ˬ ˸ˣˮ˟ˣ˸5.2.3

  ˸ˣˮ˷ ˸˞˶˵˪

˘ˢ2000 ˸˶˟ˣˠ

˟˪ˢ ˸ˬˣ˷˸

˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ˪

˘ˢ ˸ˣˮ˷ ˱ˣ˯ˬ ˪˥ˢ90

 ˫ˣ˧˵ ˪˷ ˢˬˠˬ ˢˢˣˤˬ  ˫˧˦˵˧ˣ˶˲

 ˸˧˸˩˶˰ˬ ˸ˣ˪˩˸˯ˢ˟)  ˫˧˪˟ˠˣˬ

ˢ˪ˣ˰˲ˢ ˨˷ˬ˟ˣ ˱˵˧ˢ˟(

  ˸ˣˮˣ˶˥˞ˢ ˫˧ˮ˷˟

 ˢˬ˩ ˣˬ˧˧˵˸ˢ ˫˧˩˪ˢˬ

˫˧˧ˬˣ˥˸˘˟˶  ˸ˣ˧ˣ˷˶˟

˸ˣ˧ˬˣ˵ˬ

˭ˣ˶˥˞ˢ ˶ˣ˷˰˟

  ˪ˣ˰˲˪ ˣ˪˥ˢ

ˣ ˸ˣ˧ˣ˲˸ˣ˷ ˧˲ˣ˸˧˷

 ˢ˪ˣ˰˲˫˧˧˶ˤˠˬ˘˟˶

˪ˣ˲˧˦˘˨ˣˮ˧˥ï˫ˣ˥˸  ˢ˧˧˷˰˟ ˧˦ˮˮ˧ˬˣˡ

ˢ˵˧˵˥˟ˣ;˸ˣ˶ˠ˯ˬï˵˧˸ˣ ˸ˣ˶˧˷  ˯˲˸ˮˢ

 ˧ˤ˩˶ˬ ˢˮ˰ˬˣ ˫˧˷ˮ ˸˵ˣ˯˰˸ ˶˷˲˞ˬ˩

˭ˣ˩˧˯˟ ˫˧ˡ˪˧˪.˘ˬ ˪˥ˢ2018  ˸˯˯˟˸ˬ

ˢ ˢ˯˧˲˸ˡ˪˧ˢ ˧˩˶ˣ˴˟ ˸ˡ˵ˬ˸ˬ.

 ˟˪˥ ˸ˣ˲˧˦ï

˵˧˸ˣ ˡ˞ˬ ˸ˣ˶˧˷ ,˷˧ˠˮˣ ˯˯ˣ˟ˬ

˫˧˶˧˰˴ ˫˧˶ˣˢï

˸ˣ˶ˣˢ ˧˩ˬˣ˸ ˫˧ˮ˰ˬ ˦ˣ˰˧ˬ

  ˸ˣ˟˶ ˸ˣˬˤˣ˧

  ˸ˣ˥˸˲˸ˬ

ˢ˪˷ˬˬ˪ ˳ˣ˥ˬ

)  ˸ˣ˲˸ˣ˷˟ ˭˵˪˥

ˢ˸˧˞(



˫˧˲˧ˢ ˫˧˧˥ˢˣ ˫˧˲ˣ˸˧˷˨˶ˢ ˪˧ˠˢ ˢˡ˷˟ ˸ˣ˧ˣ˲˸ˣ˷ˣ ˫˧˧˸˩˶˰ˬ ˫˧˩˪ˢˬ5.3

*ˢˬ˧˧˸˯ˢ ˸ˣ˪˧˰˲ˢ



˸˧˟˦˧ˬ ˸˩˶˰ˬ
˨˶ˢ ˪˧ˠ˟

 ˵˶˲6



˨˶ˢ ˪˧ˠ˟ ˸˧˟˦˧ˬ ˸˩˶˰ˬ6.0

˯˯˟˸ˬ ˰˴ˣˬˢ ˪ˡˣˬˢ  ˪˰

˧ˠˣ˪ˣ˵˞ˢ ˪ˡˣˬˢ   ˪˷

˶ˮ˶˟ˮ˲ˮˣ˶˟*

˘˪ ˯˥˧˧˸ˬ ˪ˡˣˬˢ4  ˧ˬˣ˥˸

˸ˣ˧˶˥˞ˢ ˢˮ˧ˡˬˢ ˪˷:

ˢ˪˧ˢ˵ ,˨ˣˮ˧˥ ,˸ˣ˞˧˶˟ ,ˢ˥ˣˣ˶

6˫˧˯˯ˣ˟ˬˢ ˸ˣˮˣ˶˵˰ ˪˰

˫˧˧˸˩˶˰ˬ ˫˧˪ˡˣˬ

 ˫˧˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞˫˪ˣ˰˟ ˫˧˪˰ˣ˲˷**

 ˪˷ ˫ˣ˧˵ ˟˧˧˥ˬ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˪˧ˠ˟ ˫˧ˡ˪˧ ˪˷ ˰˷˧ˢ ˶˯ˣ˥˸˩˶˰ˬ
˸˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ˣ ˸˧˪˯˶˟˧ˮˣ˞˫ˢ˧˶ˣˢ˪ˣ ˫ˢ˪ ˢˮ˰ˬ ˸ˮ˸ˣˮˢ

* ˟˥˶ˢ ˭˟ˣˬ˟ ˡ˪˧ˢ ˪˷ ˫˧˧˥ˢ ˸˟˧˟˯˪ ˯˥˧˧˸ˬˢ)Bronfenbrenner, 1979(**˫˧˪ˡˣˬˬ ˫˧˰˟ˣˮˢ˫˧˟˴˰ˬ ˫˧˧˪˦ˮˬ



˧ˠˣ˪ˣ˵˞ˢ ˪ˡˣˬˢ

Å˧ˠˣ˪ˣ˵˞ˢ ˪ˡˣˬˢ

  ˢ˯˧˲˸ˢ ˯˧˯˟˟ ˡˬˣ˰

˸˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ˢ .  ˪ˡˣˬˢ

  ˪˰ ˢ˰˲˷ˢˢ ˸˞ ˷˧ˠˡˬ

  ˸ˣ˩˶˰ˬˢ ˪˪˩ ˪˷ ˡ˪˧ˢ

ˣ˸ˣ˞ ˸ˣ˟˟ˣ˯ˢ  .

Å  ˸˟˧˧˥ˬ ˸˧ˠˣ˪ˣ˵˞ ˸˩˶˰ˬ

 ˸˧˸˩˶˰ˬ ˸˧˸˷˸ ˫˰

  ˫˧ˮ˰ˬˢ ˪˪˩ ˭˧˟ ˫˧˵˷ˬˬ

  ˫˧˟˥˶ˬ˟ ˡ˰˧ˢ ˪ˢ˵˪

˧˴˶˞ˢˣ ˧ˬˣ˵ˬˢ.

Å˫˧˪ˠ˰ˬ˟ ˸ˣ˧ˣˬˡ  :

 ˣ˶˵˧ˬï˘˸ˣ˩ˮ˥ˬˣ ˫˧˶ˣˢ 

˸ˣ˪˲˦ˬ  ;

 ˣ˯˵˞ï˸ˣ˥˞ ,˸˧˞ˮ˧˪˵  ,

˸˧ˮ˶˲˯ , ˡ˰ ˢˡ˧˪ ˸˪ˢˮˬ3 ;

 ˣ˶˵˞ˬï˸ˣ˧ˮ˧ˡˬ ˧˰˟ˣ˵

˶ˣ˵ˬ:Bronfenbrenner, 1979

6.1



*˪˰ ˯˯ˣ˟ˬ˸˧˟˦˧ˬ ˸˩˶˰ˬ˪ ˸ˣˮˣ˶˵˰ˣˬ˩ ˫˪ˣ˰˟ ˸ˣ˧ˮ˩ˣ˸˟ ˣ˥˯ˣˮ˷: Minnesota Integrated Care for Early Childhood Initiative, ISSA-INTESYS, BUILD initiative

ˢˡˮ˵˟ ˫˧˸ˣ˶˧˷ ˸˶˧˵˯ ˭˩ˣCorter, 2021)  ( ˸˧˶ˣ˟˧˴ ˸ˣ˧ˮ˧ˡˬ˪ ˤ˩˶ˬˢ ˶ˣ˟˰ ˸˧˸˞ˣˣ˷ˢ ˢ˶˧˵˯˯˪˧˧ˣˣ˟)Pascal et al., 2019 ("x˧˟˦˧ˬˢ ˫˧˸ˣ˶˧˷ˢ ˨˶˰ˬ) "˸ˣ˶˥˞ˣ ˵˶ˣ˷ ,2021(

˨˶ˢ ˪˧ˠ˟ ˸˧˟˦˧ˬ ˸˩˶˰ˬ˪ ˸ˣˮˣ˶˵˰6.2

 ˸ˣ˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ï
˸ˣ˧˸˩˶˰ˬ ,˸ˣ˲˧˴˶ˣ ˸ˣ˧˦˯˧˪ˣˢ.

˫ˢ˧˶ˣˢˣ ˫˧ˡ˪˧˪ ˫˧˸ˣ˶˧˷ ˸˩˶˰ˬ, 

ˢ˲˧˴˶ˣ ˸ˬ˞ˣ˸ˬ ˞˧ˢ˷ ˧˦˟˧ˢ˟

˫˧ˬˣ˥˸ ,˸ˣ˟˶˰˸ˢ ˧˟˪˷ˣ ˪˧ˠ.

 ˫˧˵˲˯ˬ ˫˧˟˞˷ˬï
˫˧˟˧˴˵˸ ,˫ˡ˞ ˥ˣ˩ˣ ˸ˣ˧˸˷˸

 ˸˞˴˵ˢ˸ˣ˧˸˷˸ ˸ˬ˵ˢ˪ ˫˧˟˞˷ˬ 

˸ˣ˧˶ˣ˟˧˴ ,ˢ˵˯˰ˢˣ ˢ˶˷˩ˢ ˧˩˶˰ˬ ˭˩ˣ 

˧˰ˣ˴˵ˬ ˫ˡ˞ ˥ˣ˩ ˪˷˧˸ˣ˩˧˞ˣ  ,

˫˞˸ˣˬˢ ˢ˧˧˯ˣ˪˩ˣ˞ˢ ˪ˡˣˠ˪  ˢ˪ˣ˩

ˢ˧˩˶˴ˣ.

˸ˣ˷˧ˠˮˣ ˸ˣ˧˪˯˶˟˧ˮˣ˞

ˢ˧˧˯ˣ˪˩ˣ˞ˢ ˪˪˩˪ ˫˧˸ˣ˶˧˷ ˸˵ˮ˰ˢ, 

˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞˪ ˟˪ ˸ˬˣ˷˸ ˨ˣ˸ˬ   ˸ˣ˶ˡˣˬ

˸ˣ˧ˣˮˬˡˤˢ ˸ˣ˦ˣ˰ˬˣ.

˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˶ˤˠˬˢ ˸ˣ˟˧ˣ˥ˬ 
˧ˠ˦˶˦˯˞ ˭ˣˮ˩˸ˣ

  ˸ˣ˧˶˥˞ˣ ˨˶ˢ ˪˧ˠˢ ˸ˣ˟˧˷˥ ˸ˮ˟ˢ

˸ˣ˧ˮ˧ˡˬˢ ˧˰˟ˣ˵ ˟˶˵˟ ˣˬˣˡ˧˵˪  ,

˨ˣ˶˞ ˥ˣˣ˦˪ ˸˪˪ˣ˩ ˢ˟˧˷˥

ˢˡˣ˟˰ ˸ˣ˧ˮ˩ˣ˸ˣ.

ˢˡ˧ˡˬˣ ˫˧ˮˣ˸ˮ

  ˣ˲ˣˬ˷ ˫˧˩˶˴˪ ˫˧ˮ˰ˬ ˸ˬ˞˸ˢ

˫˧ˮ˰ˬˢ ˪˷ ˸ˣ˧˟˧˦˵˲˞ˢ ˸ˡ˧ˡˬˣ  ,

˧˟˦˧ˬ ˭˲ˣ˞˟ ˫˧˟˞˷ˬ ˸ˣ˴ˬ˪ ˧ˡ˩.

˫˧˶ˣˢ ˸ˣ˲˸ˣ˷

  ˫˧˶ˠˣ˟ˬ˩ ˫˧˶ˣˢ˟ ˢ˩˧ˬ˸

ˡ˪˧ˢ ˧˧˥˟ ˫˧˧˸ˣ˰ˬ˷ˬˢ ,  ˱ˣ˸˧˷

  ˨˶ˣ˴ ˧ˬ˞˸ˣˬ ˫˧ˮ˰ˬ ˥ˣ˸˧˲˟ ˫˧˶ˣˢ

ˢ˟˧˦˧ˬ ˸ˣ˶ˣˢ ˶˷˲˞˪ ˧ˡ˩.



˫˧˧˪˦ˮˬ ˫˧˪ˡˣˬ.
˫˧ˠˢˮˬ ˫ˢ ,˸ˣˮˣˬ˞ ,˫˧˩˶˰  ,

  ˷˧˷ ˸ˣ˯˧˲˸ˣ ˸ˣˡˬ˰
˸˩˶˰ˬ˟ ˫˧˦˶˲˪.

˧ˣˬ˯ˢ ˫˶ˣˠˢ ˫ˢ
  ˸˩˶˰ˬˢ ˸˞ ˟˴˰ˬˢ

˸ˣ˵˧ˬˮ˧ˡˢˣˢ˩ˣ˸˟  .

 ˫˧˧˪˦ˮˬ ˫˧˪ˡˣˬт˧ˣˬ˯ˢ ˫˶ˣˠˢ 6.3



 ˸ˣ˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞т˫˧ˡˬˬ ˢ˷ˣ˪˷

˱˴˶
˸ˣ˟˶˰˸ˢ ˧˟˪˷

˱˴˶
˪˧ˠˢ ˶˧˴ ˪˰

˱˴˶
˫˩ˣ˸˟ˣ ˫˧ˬˣ˥˸ˢ ˭˧˟

6.4



 ˞. ˭˧˟ ˱˴˶4˫˩ˣ˸˟ˣ ˫˧ˬˣ˥˸ˢ

  ˸˞ ˢ˞ˣ˶ˢ ˫˶ˣˠ ˷˶ˡˮ
  ˢ˞ˣ˪ˬ˟ ˢˮˣˬ˸ˢ

  ˱ˣ˸˧˷ˣ ˫ˣ˞˧˸ ˨˶ˣ˴˪
˭˧˟ ˢ˪ˣ˰˲  ˫˧ˬˣ˥˸ˢ
 ˫˧ˮˣ˷ˢ-ˢ˪˧ˢ˵  ,

˪ˣ˲˧˦˘˨ˣˮ˧˥ ,  ˸ˣ˞˧˶˟
 ˢ˥ˣˣ˶ˣï˫˩ˣ˸˟ˣ  .

  ˸˶˷˲˞ˬ ˱˴˶ ˸˧˧˞˶
 ˫˧ˮ˰ˬ ˸˶˧˴˧  ˫˧˧˦˯˧˪ˣˢ

 ˧˩˶ˣ˴˪ ˫˧ˮˣ˰ˢ ˫˧ˬ˞ˣ˸ˬˣ
˫˧ˮˣ˷ ˫˧˧˥ ,  ˫˧˰˧˲˷ˬˢ

 ˢˤ ˫˧˰˲˷ˣˬˣ ˢˤ ˪˰ ˢˤ
ˢˤˬ.

6.5



 ˟.˪˧ˠˢ ˶˧˴ ˪˰ ˱˴˶

  ˧˸ˠ˶ˡˢˢ ˧˲ˣ˞ˢ
  ˧˩˧˪ˢ˸ ˪˷ ˨˷ˬ˸ˬˢˣ
  ˦˟ˬ ˟˧˧˥ˬ ˸ˣ˥˸˲˸ˢ
  ˨˶ˣ˞˪ ˸ˣ˲˧˴˶ ˣ˟ ˷˧˷

ˢ˪˞ ˫˧ˮ˷ .  ˶˧˴ ˪˰ ˱˴˶
 ˪˧ˠˢ˸ˣ˩˶˰˧ˢ ˶˷˲˞ˬ

 ˪˩˟ ˫˧ˡ˪˧ ˶ˣ˟˰ ˢˮˣ˩ˮ
˫˧˰˧ˠˬ ˫ˢ ˣ˧˪˞˷ ˟˪˷  ,

 ˟˪˷ˬ ˧ˮˣ˧˥ ˰ˡ˧ˬ ˸˶˟˰ˢ
˟˪˷˪ ,  ˸ˣ˧˩˷ˬˢˣ

˸ˣ˟˶˰˸ˢ ˧˩˧˪ˢ˸˟.

 ˱˴˶ ˶ˡ˰ˢ˟ ˢ˪ˣ˪˰
˸ˣ˥˸˲˸ˢˢ ˰ˠ˲˧ˢ˪  .

  ˸ˣ˧˦˧˶˵ ˸ˣˡˣ˵ˮ
  ˸˧˟ˢˬ ˫˧˶˟˰ˬˢ ˭ˢ
˸ˣ˶ˠ˯ˬˢ ˭˧˟ˣ ˸˶ˠ˯ˬ˪.

6.6



 ɣ.˸ˣ˟˶˰˸ˢ ˧˟˪˷ ˱˴˶

  ˸˧˦˯˧˪ˣˢ ˸ˣ˪˩˸˯ˢ
  ˸˲˦˰ˬ ˸˵ˮ˰ˢ ˸˶˷˲˞ˬ

 ˸˩ˬˣ˸ˣ ˸˪˪ˣ˩  ˪˪˩˪
  ˸ˬ˞˸ˢ ˡ˴˪ ˢ˧˧˯ˣ˪˩ˣ˞ˢ
  ˫˧˩˶˴ ˧˲˪ ˫˧˧ˡˣ˰˧˧ ˫˧ˮ˰ˬ
ˡ˰ˣˬ ˡˣ˰˟ˬ ˫˧˶˸ˣ˞ˬ˷  ,

  ˧˟˧˦˵˲˞ˣ ˭ˤˣ˞ˬ ˷ˣˬ˧˷ ˨ˣ˸
˫˧˟˞˷ˬ˟.

6.7



  ˪˷ ˧˸˩˶˰ˬ ˥ˣ˸˧ˮ
˪˞˶˷˧˟ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˫ˣ˥˸

 ˵˶˲7



˪˞˶˷˧˟ ˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˫ˣ˥˸ ˪˷ ˧˸˩˶˰ˬ ˥ˣ˸˧ˮ7.0

1 .˸˪˟ˣ˯ ˸˩˶˰ˬˢ

 ˪˩˟ ˫ˣ˞˧˸ ˶˯ˣ˥ˣ ˪ˣ˴˧˲ˬ

  ˪˷ ˱˴˶ˢ ˧ˡˬˬ ˸˷ˣ˪˷

˸ˣ˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ˢ ˭ˣ˶˵˧˰.

2 .˸ˣ˟˧ˣ˥ˬ

˧˶ˣ˟˧˴ˢ ˶ˤˠˬˢ  ,

  ˭ˣˮ˩˸ˢ ˸˪ˣ˩˧

˫˧˩ˣˬˮ ˰ˣ˴˧˟ˢˣ.

3 .  ˪˟ˣ˯ ˫ˣ˥˸ˢ

ˬ  ˫˧˟˞˷ˬ˟ ˶ˣ˯˥ˬï

˫˧˟˧˴˵˸ ,  ˸ˣ˧˸˷˸

˸ˣ˧ˤ˧˲ ,˫ˡ˞ ˥ˣ˩ˣ.

˘˪ ˯˥˧˧˸ˬ ˥ˣ˸˧ˮˢ4ˢˮ˧ˡˬˢ ˪˷ ˸ˣ˧˶˥˞ˢ ˧ˬˣ˥˸,
˘˪6˸˧˟˦˧ˬˢ ˸˩˶˰ˬˢ ˪ˡˣˬ˟ ˫˧˧˪˦ˮˬˢ ˫˧˪ˡˣˬ˪ˣ ˸ˣˮˣ˶˵˰ˢ

4 .  ˫˧ˬ˧˧˵ˢ ˫˧˸ˣ˶˧˷ˢ

  ˧ˮˣ˧ˣˣ˷ ˭˲ˣ˞˟ ˫˧˯ˣ˶˲ ˫ˮ˧˞

 ˫˧˷˧ˠˮ ˫ˮ˧˞ˣ  ˪˪˩˪

˸ˣ˧˯ˣ˪˩ˣ˞ˢ.

5 .  ˫ˮ˧˞ ˫˧˶ˣˢˢ

  ˫˧˲˸ˣ˷˩ ˫˧˯˲˸ˮ

ˢˬ˧˷ˬ˪  ˢ˩˧ˬ˸ ˭˧˞ˣ

˸ˣ˶ˣˢ˟.

6 . ˫ˮ˧˞ˣ ˫˧˧˵˪˥ ˫˧ˮˣ˸ˮˢ

 ˫˧˷˧ˠˮ  ˫˧ˬ˶ˣˠ˪

 ˫˧˧˦ˮˣˣ˪˶ˢï  ˸ˬ˶˟

˸˩˶˰ˬˢ ˸ˬ˶˟ˣ ˦˶˲ˢ.

 ˧˪˦ˮˬ ˪ˡˣˬ

˧ˤ˩˶ˬ  ˰˧˲˷ˬˢ

 ˞ˣˢ ˸˩˶˰ˬˢ ˪˰  ˢˮ˟ˢ

˸˵˲˯ˬ ˞˪

 ˸ˣ˟˧˷˥ˣ ˸ˣ˧ˡˣ˥˧˧ ˪˷

˸ˣ˵ˮ˧ˢ ˸˲ˣ˵˸

  ˢ˟ ˭ˣˬ˦ˢ ˪˞˧˴ˮ˦ˣ˲ˢˣ

ˢ˶˟˥˪ˣ ˦˶˲˪  .

 <˥ˣ˸˧ˮˢˬ ˢ˪ˣ˰ˢ ˸˧˪˪˩ˢ ˢˮˣˬ˸ˢ:



˱˴˶ ˶˯ˣ˥
 ˭˧˟4˫˧ˬˣ˥˸ˢ.

Å ˪˰ ˸ˣ˧˶˥˞ˢ4  ˫˧ˬˣ˥˸ˢ
  ˢ˪˷ˬˬ ˧ˡ˶˷ˬ ˭˧˟ ˸˪˴ˣ˲ˬ

 ˫˶ˣˠ ˭˧˞ˣ˪˪˩˸ˬ

Å  ˫˧ˬˣ˥˸ˢ ˭˧˟ ˸ˣ˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ ˭˧˞
˫˩ˣ˸˟ˣ

Å  ˭˧˟ ˪˴ˣ˲ˬ ˨ˣˮ˧˥ˢ ˫ˣ˥˸
˫˧ˮˣ˷ ˫˧ˡ˶˷ˬ

Å˘˟ ˫˧˸ˣ˶˧˷ˢ4  ˫˧ˬˣ˥˸ˢ
  ˭˧˞ˣ ˫˧˟˶ ˫˧ˬ˶ˣˠ ˧ˡ˧ ˪˰ ˫˧ˮ˸˧ˮ

ˢ˧˴ˤ˧˦˶ˡˮ˦˯

˸ˣ˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ˢ ˭ˣ˶˵˧˰7.1

˪˧ˠˢ ˶˧˴ ˪˰ ˱˴˶ ˶˯ˣ˥.

˫˧ˡ˪˧ ˪˰ ˫˧˞˶˥˞ ˫˧ˮˣ˷ ˫˧ˬ˶ˣˠ
 ˡ˰ ˢˡ˧˪ ˧˪˧ˠ˟3 ,˪˧ˠ˟ˣ ˭ˠˢ ˪˧ˠ˟

˭˧˞ˣ ˧ˡˣ˯˧ ˵˲˯ˬ ˫ˣ˞˧˸ ˫ˢ˧ˮ˧˟

˱˴˶ ˶˯ˣ˥.
˸ˣ˟˶˰˸ˢ ˧˟˪˷˟.

 ˢ˯˧˲˸ ˫˧˶˯˥˸˪˪˩˸ˬ ˧ˣ˲˧ˬˣ
  ˫˧˩˶˴ ˧˟ˠ˪ ˢˮ˧ˬ˞ ˢˮˣˬ˸ ˸˪˟˵˪

˫˧ˮ˰ˬˣ , ˶˷˲˞˸˷˱ˣˡ˰˸  ˭ˣˤ˧˞ˣ
˫˧˟˪˷ˢ ˭˧˟ ˭ˣ˩ˮ

˘˟ ˢˡ˷˟ ˫ˣ˞˧˸ ˶˯ˣ˥3˱˴˶ˢ ˧˶˧˴



 ˫˧ˬˣ˥˸ˢ ˱˴˶-˸ˣ˧ˮ˧ˡˬ˟ˣ ˢ˯˧˲˸˟ ˪ˣ˪˩˸ ˶ˡ˰˧ˢ

Å  ˧˞˶˥˞ˢ ˧˸˪˷ˬˬ ˫˶ˣˠ ˭˧˞
˪˰  ˨˶ˢ ˪˧ˠˢ ˫ˣ˥˸

ˣ˞ˣ˪ˬ˟˘˸˧˧˞˶˟ ˵˧ˤ˥ˬˣ
 ˸˧˸˩˶˰ˬ ˪˰˸˪˪˩˸ˬ.

Å  ˸ˣ˶ˠ˯ˬ ˪˰ ˸ˣ˧˶˥˞ˢ
˪ˣ˲˧˦˘˨ˣˮ˧˥ ˭˧˟ ˸˪˴ˣ˲ˬ4

ˢ˪˷ˬˬ ˧ˡ˶˷ˬ.

Å ˸˧ˬˣ˞˪ˢ ˸˧ˮ˩ˣ˸ˢ360
 ˞˧ˢ  ˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ ˨˪ˢˬ

˧ˬˣ˥˸˘˟˶˧ˡ˶˷ˬ˘˭˧˟ˣ.

Å ˸ˬ˵ˢ  ˨˶ˢ ˪˧ˠ˪ ˢ˴˰ˣˬˢ
˸˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ ˢ˯˧˲˸ ˸˞˦˟ˬ ,

ˢ˴˰ˣˬˢ ˵ˣ˥˟ ˨˞)2017(  ˭˧˞
 ˭˧˟ ˫ˣ˞˧˸˟ ˵˯ˣ˰ˢ ˱˧˰˯
˫ˬ˴˰ ˢ˪˷ˬˬˢ ˧ˡ˶˷ˬ.

7.1.1



*ˢ˥ˣˣ˶ˢˣ ˸ˣ˞˧˶˟ˢ ˧ˡ˶˷ˬ˪ ˱˸ˣ˷ˬ ˸ˣ˶˧˷ ˞ˣˢ ˧ˬˣ˵˧˷ ˫ˣ˧ ˭ˣ˰ˬ

˫˧˪˧˰˲ˬ ,˫ˣ˞˧˸ ˶˯ˣ˥ˣ ˸ˣ˧˵˪˥ ,ˡ˧˥˞ ˞˪ ˦˶ˡˮ˦˯

 ˫˧ˬˣ˥˸ˢ ˱˴˶-˫˧˸ˣ˶˧˷ ˧˪˧˰˲ˬ ˫˧˲ˣˠ ˧ˣ˟˧˶

Å  ˫˧ˬˣ˥˸ˢ ˪˩˟ ˫˧˸ˣ˶˧˷ˢ
˫˧˲ˣˠ ˢˬ˩ ˧ˡ˧ ˪˰ ˫˧ˮ˸˧ˮ

ˣ  ˸ˣ˧ˮ˧ˡˬ ˪˰ ˢˡ˲˵ˢ ˭˧˞
˸˧˟˵˰ ,  ˡ˧˥˞ ˟˧˴˵˸

ˡ˧˥˞ ˦˶ˡˮ˦˯ˣ.

Å ˸ˣ˧ˬˣ˵ˬ ˸ˣ˧ˣ˷˶ï  ˸˥˸˲˸ˬ
˪˷ ˢˬˠˬ
 ˸ˬ˵ˢ ˫˧˩˶˰ˬ˫˧˪˪˩˸ˬ,

 ˫˰ ˫˧˵˷ˬˬ ˫˧˶˯˥ ˨˞
˫˧˸ˣ˶˧˷ˢ ˸˧˟˶ˬ  ˧ˬˣ˥˸˟
  ˸ˣ˞˧˶˟ˢˣ ˨ˣˮ˧˥ˢ

Å ˨˶ˢ ˪˧ˠ˪ ˫˧ˤ˩˶ˬï
  ˧˟˧˦˶ˠ˦ˮ˧˞ ˨˪ˢˬ

˧ˡ˶˷ˬ˘˭˧˟˧ˬˣ˥˸˘˟˶ˣ

Å  ˫˧˧˸˩˪ˬˬ ˫ˮ˧˞ ˫˧˸ˣ˶˧˷ˢ
)˟˪˥ˢ ˸ˣ˲˧˦ˬ ˵˪˥ ˡ˟˪ˬ (

  ˧ˡ˧ ˪˰ ˫˧ˮ˸˧ˮ ˞˪˞
˸ˣ˸ˣˬ˰/˫˧˧˵˯˰ ˫˧˲ˣˠ
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